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1 Επιτελική Σύνοψη 
 

1.1 Σκοπιμότητα και αντικείμενο του έργου 

Αντικείμενο του παρόντος έργου αποτελεί η εκπόνηση μελέτης με θέμα τη συγκριτική 

on going (κατά την υλοποίηση) αξιολόγηση τριών (3) προγραμμάτων προώθησης στην 

απασχόληση ανέργων, σε ό,τι αφορά στην επίτευξη των στόχων τους για την ένταξη 

στην αγορά εργασίας των νέων ανέργων κάτω των 30 ετών. 

Τα αξιολογούμενα προγράμματα είναι τα εξής : 

1. «Πρόγραμμα επιχορήγησης για την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας 10.000 

ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, νεοεισερχόμενων στην αγορά εργασίας» 

2. «Ειδικό διετές πρόγραμμα προώθησης στην απασχόληση με επιχορήγηση των 

ασφαλιστικών εισφορών για την πρόσληψη 25.000 ανέργων» 

3. «Ειδικό τετραετές πρόγραμμα προώθησης της απασχόλησης με επιχορήγηση των 

ασφαλιστικών εισφορών, για την πρόσληψη 40.000 ανέργων» 

Επιπροσθέτως, με στόχο τη διερεύνηση στοιχείων συνάφειας/ συμπληρωματικότητας, 

αλλά και την ανάδειξη όρων και παραμέτρων που δύναται να αυξήσουν την 

αποτελεσματικότητα ανάλογων προγραμμάτων, ο Σύμβουλος-προχώρησε στη 

συγκριτική αποτίμηση τριών συναφών με τα αξιολογούμενα προγραμμάτων 

απασχόλησης, τα οποία είναι τα ακόλουθα: 

1. Πρόγραμμα Επιχορήγησης Επιχειρήσεων για την πρόσληψη Ανέργων Πτυχιούχων 

Ανωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων Πανεπιστημιακού και Τεχνολογικού Τομέα, 

έως 35 ετών. 

2. Πρόγραμμα Επιχορήγησης Επιχειρήσεων και γενικά Εργοδοτών για την Απασχόληση 

και Κατάρτιση 10.000 Δικαιούχων «Επιταγή Επανένταξης στην Αγορά Εργασίας» 

3. Υποστήριξη των Επιχειρήσεων για την Απασχόληση Προσωπικού Υψηλής 

Επιστημονικής Κατάρτισης. 

Tα βασικά αξιολογικά ερωτήματα της μελέτης, τα οποία αφορούν τόσο στο 

σχεδιασμό όσο και στην υλοποίηση των προαναφερθέντων προγραμμάτων, είναι: 

 Σε ποιό βαθμό ανταποκρίνονται οι στόχοι των προγραμμάτων στις ανάγκες των 

νέων ανέργων και των επιχειρήσεων/εργοδοτών στους οποίους απευθύνονται για 

την πρόσληψή τους; 

 Σε ποιό βαθμό υπάρχει συνέργεια και συμπληρωματικότητα μεταξύ των 

προγραμμάτων σε ό,τι αφορά την ομάδα – στόχου των νέων ηλικιακά ανέργων ; 

 Πώς αξιολογείται ο τρόπος υλοποίησης των προγραμμάτων από τον ΟΑΕΔ 

(διαδικασίες ένταξης ωφελουμένων ανέργων και επιχειρήσεων, υπηρεσίες ΚΠΑ  και  

εργασιακών συμβούλων, τήρηση προθεσμιών κλπ); 
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 Ποιά είναι η αποτελεσματικότητα των προγραμμάτων με βάση τα στοιχεία της 

τρέχουσας υλοποίησης τους και ποιά η εκτίμηση της τελικής επίτευξης των στόχων 

τους; 

  Ποιά είναι η αποδοτικότητα των προγραμμάτων με βάση τα στοιχεία της τρέχουσας 

υλοποίησης τους  

 

1.2 Φάσεις, παραδοτέα και συνοπτική μεθοδολογία του έργου 

Το συνολικό πλαίσιο σχεδιασμού και υλοποίησης τους παρόντος έργου δομήθηκε ως 

ακολούθως:   

 ΦΑΣΗ Α: Οργάνωση πλαισίου διαχείρισης και προγραμματισμός υλοποίησης 

έργου, στο πλαίσιο της οποίας οριστικοποιήθηκε το μεθοδολογικό πλαίσιο και το 

χρονοδιάγραμμα διεξαγωγής των επιμέρους δράσεων του έργου.  

Παραδοτέο Α΄ φάσης: Μεθοδολογία έργου 

 ΦΑΣΗ Β: Διεξαγωγή ποιοτικής και ποσοτικής έρευνας του έργου, κατά την 

οποία έλαβε χώρα και η συλλογή και επεξεργασία συναφούς υλικού από 

δευτερογενείς πηγές.  

Παραδοτέο Β΄ φάσης: Ενδιάμεση Έκθεση Αξιολόγησης  

 ΦΑΣΗ Γ: Εκπόνηση Εκθέσεων Αξιολόγησης:  

Παραδοτέο Γ΄ φάσης: Τελική Έκθεση Αξιολόγησης 

 

Οι κύριες ενέργειες του Συμβούλου για την ολοκληρωμένη και ενδελεχή διερεύνηση 

των αξιολογικών ερωτημάτων αυτού, περιελάμβαναν τα ακόλουθα:  

 Συλλογή, καταγραφή και αποτίμηση συναφούς ως προς την έρευνα υλικού 

από ποικίλες πηγές άντλησης στοιχείων 

Το εν λόγω υλικό λειτούργησε υποστηρικτικά αφενός στην κατανόηση του 

ευρύτερου περιβάλλοντος διεξαγωγής της παρούσας έρευνας, Τα  εν λόγω στοιχεία 

αξιοποιήθηκαν αφενός για την εξαγωγή των ερευνητικών δειγμάτων και αφετέρου 

για τον υπολογισμό δεικτών αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας των 

προαναφερθέντων προγραμμάτων.   

 Διεξαγωγή της ποιοτικής έρευνας του έργου μέσω συνεντεύξεων με συνολικά 

33 άτομα, τα οποία ήταν από α) αρμόδιες υπηρεσίες του ΟΑΕΔ β) εκπροσώπους 

των εργοδοτών και των εργαζομένων (ΣΕΒ, ΓΣΕΒΕΕ, ΕΕΣΕ, ΓΣΕΕ), γ) επιλεγμένα 

Επιμελητήρια (Επιμελητήριο Πάτρας, Βιοτεχνικό Επιμελητήριο Θεσσαλονίκης, 

Βιοτεχνικό Επιμελητήριο Πειραιά, Εμπορικό και Βιομηχανικό Επιμελητήριο Αθηνών, 

Εμπορικό και Βιομηχανικό Επιμελητήριο Πειραιά), δ) ΚΠΑ Ηρακλείου Κρήτης, 

Θεσσαλονίκης, Νέας Ιωνίας, Πειραιά, Πάτρας, ε) ΕΥΔ ΕΠ ΑΝΑΔ και στ) ΓΓ ΕΤ. Η 

διεξαγωγή της ποιοτικής έρευνας διήρκησε από 6/7 μέχρι και 5/8/ 2012.  
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 Διεξαγωγή της ποσοτικής έρευνας του έργου στη βάση ερωτηματολογίων σε 

αντιπροσωπευτικό δείγμα 3.477 επιχειρήσεων, οι οποίες: α) συμμετείχαν στα υπό 

αξιολόγηση προγράμματα β) υπέβαλαν αίτηση στα  υπό αξιολόγηση προγράμματα, η 

οποία απερρίφθη και γ) συνιστούν δείγμα επιχειρήσεων που δεν συμμετείχαν σε 

κανένα από τα τρία (3) υπό αξιολόγηση προγράμματα και ανήκουν στο γενικό 

πληθυσμό. Η εν λόγω έρευνα διεξήχθη από την εταιρεία ερευνών OPINION 

κατά το χρονικό διάστημα 11 έως 21 Οκτωβρίου 2012. 

 Παρουσίαση των αποτελεσμάτων της ποιοτικής και ποσοτικής έρευνας  του 

έργου, στο πλαίσιο της Ενδιάμεσης Έκθεσης.  

 Συγκριτική αποτίμηση των τριών (3) υπό αξιολόγηση προγραμμάτων, καθώς και 

των τριών (3) ομοειδών σε επίπεδο σχεδιασμού, υλοποίησης, αποτελεσματικότητας 

και αποδοτικότητας, στο πλαίσιο της Τελικής Έκθεσης. 

 
1.3 Βασικά Συμπεράσματα   

Τα κυριότερα συνθετικά σημεία που εστιάζουν τα συμπεράσματα της αξιολόγησης των 

τριών προγραμμάτων του ΟΑΕΔ, τόσο μεταξύ τους, όσο και με τα άλλα συναφή / 

ομοειδή προγράμματα, αναφέρονται στο σχεδιασμό των προγραμμάτων, στο τρόπο 

υλοποίησης, στη συμπληρωματικότητα και συνέργεια των προγραμμάτων, καθώς και 

στο βαθμό αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας των προγραμμάτων κατά την 

υλοποίησή τους. 

Από την αξιολόγηση κατέστη εμφανής η δυσκολία αποτελεσματικής λειτουργίας των 

προγραμμάτων προώθησης στην απασχόληση ανέργων κατά την περίοδο της 

οικονομικής κρίσης και ύφεσης, με συρρίκνωση της παραγωγικής και επιχειρηματικής 

δραστηριότητας, η οποία εκφράζεται, είτε με παύση λειτουργίας μικρών ή πολύ μικρών 

επιχειρήσεων, είτε και με μείωση των θέσεων απασχόλησης στις μεσαίες και μικρές 

επιχειρήσεις. 

Κυρίαρχος παράγοντας επιτυχίας αυτών των προγραμμάτων είναι η 

ορθολογική προσέγγιση των αναγκών και των δυνατοτήτων των επιχειρήσεων 

για κάλυψη κενών θέσεων εργασίας, έτσι ώστε να εξυπηρετηθούν οι ανάγκες 

των ανέργων / αναζητούντων εργασία, ιδιαίτερα των νέων, εξασφαλίζοντας 

κατά το δυνατόν μια σταθερή πορεία εργασιακής ένταξης στην αγορά εργασίας. 

Η παράμετρος αυτή εκφράζεται, κυρίως, κατά το σχεδιασμό των προγραμμάτων από 

τους όρους και προϋποθέσεις εφαρμογής τους, αλλά και από τις διαδικασίες 

διαχείρισης και υλοποίησής τους. Αυτό σχετίζεται με τον χρόνο προκήρυξής τους και 

εφαρμογής τους, σε σχέση με την ύπαρξη άλλων συναφών ή / και ανταγωνιστικών 

προγραμμάτων, ενώ ακολουθούν οι διαδικασίες έγκρισης παρακολούθησης και 

αποπληρωμής της επιχορήγησης, με κυρίαρχο παράγοντα τον τρόπο σύζευξης 

προσφοράς και ζήτησης εργασίας, ήτοι την υπόδειξη ανέργων στις επιχειρήσεις. 

Ο σχεδιασμός των τριών προγραμμάτων, δεν προέκυψε ως αποτέλεσμα 

ουσιαστικής και εις βάθος αξιολόγησης άλλων πρόσφατων, προηγούμενων 

συναφών προγραμμάτων, είτε μέσω εσωτερικής δυναμικής αξιολόγησής τους 
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από υπηρεσίες του ΟΑΕΔ, είτε από εξωτερικούς αξιολογητές. Ελήφθησαν, όμως, 

υπόψη παλαιότερες σχετικές μελέτες εξωτερικής αξιολόγησης των ενεργητικών 

πολιτικών απασχόλησης, οι οποίες, λειτούργησαν σε άλλες συνθήκες της οικονομίας και 

της αγοράς εργασίας. Παράλληλα ενσωματώθηκε η μακροχρόνια εμπειρία των 

κεντρικών υπηρεσιών του ΟΑΕΔ  από την εφαρμογή τέτοιων προγραμμάτων κατά 

το παρελθόν, με απουσία των ΚΠΑ 2 στη διαδικασία.  

Βασικός παράγοντας αποτελεσματικής εφαρμογής των προγραμμάτων είναι το 

ύψος και η διάρκεια της επιχορήγησης σε σχέση με τις δεσμεύσεις που 

επιβάλλονται στις επιχειρήσεις περί μείωσης των θέσεων απασχόλησης πριν, κατά 

και μετά το χρόνο επιχορήγησης.  

Δύο (2) άλλες παράμετροι, οι οποίες άπτονται του σχεδιασμού των Προγραμμάτων 

είναι, αφενός οι ηλικιακές ομάδες νέων ανέργων που στοχεύουν, σε σχέση με τις 

ανάγκες και δυνατότητες των επιχειρήσεων, σε συνδυασμό με το ύψος της 

επιχορήγησης και το θεσμικό πλαίσιο περί απασχόλησης νέων, αφ’ ετέρου το 

στοχευόμενο μέγεθος των επιχειρήσεων για προώθηση της απασχόλησης, σε σχέση με 

τον κανόνα deminimis και της δεσμεύσεις περί μη μείωσης του συνολικού αριθμού των 

απασχολούμενων πριν, κατά και μετά την επιχορήγηση. 

Οι παραπάνω παράμετροι σχεδιασμού των αξιολογούμενων προγραμμάτων, οι οποίες 

λειτούργησαν ανασταλτικά ή θετικά στην αποτελεσματική εφαρμογή τους, 

επιβεβαιώνονται από την εφαρμογή ή έστω την ελκυστικότητα συναφών 

προγραμμάτων, κυρίως των δύο (2) του ΟΑΕΔ, αλλά και εκείνων της ΓΓΕΤ.  

Κύριοι παράγοντες αποτελεσματικής εφαρμογής των προγραμμάτων 

προώθησης στην απασχόληση, συνδεόμενοι στην πραγματικότητα με το 

μέγεθος των επιχειρήσεων, είναι οι εξής: 

 Ύψος επιχορήγησης. 

 Διάρκεια επιχορήγησης. 

 Δεσμεύσεις περί μη μείωσης της συνολικής απασχόλησης της επιχείρησης πριν, 

κατά και μετά την επιχορήγηση. 

 Σύνδεση της επιχορήγησης με τις στοχευόμενες ηλικιακές ομάδες ωφελούμενων 

ανέργων. 

 Καθεστώς κρατικών ενισχύσεων. 

 Είδος επιχορήγησης 

 Τρόποι / όροι εφαρμογής των προγραμμάτων, κυρίως σε σχέση με την καταβολή 

της επιχορήγησης. 

 Σαφήνεια και απλοποίηση του τρόπου εφαρμογής των προγραμμάτων. 

 

Ως προς τον τρόπο υλοποίησης, συμπεραίνεται ότι, εκτός από την ηλικιακή ομάδα 

στόχο που, είτε άμεσα, είτε έμμεσα προσδιορίζεται από τον σχεδιασμό, τα υπόλοιπα 

χαρακτηριστικά τόσο των ωφελούμενων ανέργων (π.χ. φύλο, εκπαιδευτικό επίπεδο 
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κ.λ.π.), όσο και των επιχειρήσεων (π.χ. συγκεκριμένες επί μέρους τάξεις μεγέθους, 

οικονομική δραστηριότητα, χωροθέτηση, νομική μορφή κ.λ.π.) προσδιορίζονται κυρίως 

σύμφωνα με τη ζήτηση που διαμορφώνεται για κάθε πρόγραμμα, η οποία καθορίζει και 

τον τρόπο υλοποίησης κάθε Προγράμματος. Τα βασικά / κύρια συμπεράσματα ως προς 

τις παραπάνω παραμέτρους υλοποίησης των τριών (3) αξιολογούμενων 

προγραμμάτων παρουσιάζονται αμέσως πιο κάτω. 

 

Χαρακτηριστικά των ωφελούμενων ανέργων 

 Στο πλαίσιο του Διετούς και του Τετραετούς Προγράμματος, οι 

προσλαμβανόμενοι νέοι μέχρι 30 ετών υπερτερούν σημαντικά έναντι 

εκείνων μεγαλύτερης ηλικίας. Ειδικότερα, το ποσοστό τους ανέρχεται στο 67% 

για το Διετές και 61% για το Τετραετές. Αυτό αποδίδεται κυρίως, αν όχι  

αποκλειστικά, στην αυξημένη επιχορήγηση για πρόσληψη νέων μέχρι  

30 ετών.  Είναι εμφανές όμως, ότι οι επιχειρήσεις προτιμούν τους νέους 

ηλικίας 25 – 30 ετών, ιδιαίτερα όταν αυτό το χαρακτηριστικό των 

ωφελούμενων ανέργων συνδέεται και με μεγαλύτερη επιχορήγηση. Η μη 

προτίμηση από τις επιχειρήσεις των νέων 16 – 24 ετών οφείλεται τόσο σε θεσμικά, 

ζητήματα, ιδιαίτερα για τις ηλικίες 16 – 18 ετών περί απασχόλησης ανηλίκων, όσο 

και σε επιχειρηματικά κριτήρια, με δεδομένο ότι οι επιχειρήσεις δεν θέλουν να 

επενδύσουν σε πολύ νέας ηλικίας εργαζομένους.  

 Με τα επιχορηγούμενα προγράμματα προώθησης στην απασχόληση 

ωφελούνται περισσότερο οι γυναίκες έναντι των ανδρών. Από το σύνολο των 

προσληφθέντων ανέργων, το 59% είναι γυναίκες. Όσο μεγαλύτερου δε χρόνου 

είναι το επιχορηγούμενο πρόγραμμα, με μικρότερη επιχορήγηση και με 

μεγαλύτερες δεσμεύσεις περί μη μείωσης του συνόλου του προσωπικού, 

τόσο μικρότερο είναι το ποσοστό προσλαμβανομένων γυναικών στο πλαίσιο 

κάθε προγράμματος.  

 Με σχετικά μικρές διαφοροποιήσεις μεταξύ των τριών προγραμμάτων, 

υπερτερούν σημαντικά, οι απόφοιτοι Λυκείου έναντι όλων των εκπαιδευτικών 

βαθμίδων, με συμμετοχή κατά 50%, ενώ σημαντική είναι η συμμετοχή των 

απόφοιτων ΑΕΙ / ΤΕΙ (28%). Αξιόλογη είναι η συμμετοχή των απόφοιτων της 

τεχνικής / επαγγελματικής εκπαίδευσης (14%), ενώ η συμμετοχή απόφοιτων της 

εννεαετούς βασικής εκπαίδευσης είναι χαμηλή (6%), με ελάχιστη συμμετοχή των 

κατόχων μεταπτυχιακού τίτλου. Σε γενικές γραμμές φαίνεται ότι το 

εκπαιδευτικό επίπεδο των ωφελούμενων ανέργων συσχετίζεται  με τη  

διάρκεια των επιχορηγούμενων προγραμμάτων και με το ύψος της  

επιχορήγησης,  δηλαδή από τα προγράμματα μεγαλύτερης διάρκειας με 

μικρότερη επιχορήγηση ωφελούνται χαμηλότερου εκπαιδευτικού επιπέδου άνεργοι.  

 

Χαρακτηριστικά των ωφελούμενων επιχειρήσεων 
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 Πέραν των σχετικών γενικών αναφορών στις προκηρύξεις, ως προς τα 

χαρακτηριστικά των ωφελούμενων επιχειρήσεων, δεν προσδιορίζονται 

λεπτομερέστερα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά ως προς το μέγεθός τους, τον 

κλάδο / τομέα δραστηριότητας, τη νομική μορφή τους, την διάρκεια 

λειτουργίας τους ή / και την χωροθέτηση τους. Αυτά τα επί μέρους 

χαρακτηριστικά των ωφελούμενων επιχειρήσεων προκύπτουν κατά την υλοποίηση 

τόσο σε σχέση με τη ζήτηση (από τις αιτήσεις), όσο και σε σχέση με την υλοποίηση 

(από τις εγκρίσεις). Ωστόσο, πρέπει να επισημανθεί, ότι βάσει της σχετικής 

προκήρυξης, τόσο στο Διετές όσο και το Τετραετές πρόγραμμα δίνονταν 

προτεραιότητα στις μικρές επιχειρήσεις που απασχολούν έως 50 άτομα και 

ιδιαίτερα εκείνες που δραστηριοποιούνται σε καινοτόμους κλάδους, όπως η 

πράσινη οικονομία.  

 Όσον αφορά στο μέγεθος των ωφελούμενων επιχειρήσεων, σε σχέση με το 

απασχολούμενο προσωπικό, στο σύνολο των τριών (3) προγραμμάτων πάνω 

από 90% είναι πολύ μικρές (0 – 9 άτομα), με ιδιαίτερη συγκέντρωση (πάνω 

από το 80%) στο μέγεθος ο – 4 άτομα. Με δεδομένο ότι κατά ένα σημαντικό 

βαθμό το μέγεθος των επιχειρήσεων συνδέεται με τη νομική μορφή, το 85% των 

ωφελούμενων επιχειρήσεων είναι ατομικές ή προσωπικές, (Ο.Ε. και Ε.Ε.),με 

συντριπτική παρουσία των ατομικών επιχειρήσεων (61%). Οι υπόλοιπες 

επιχειρήσεις είναι και αυτές μικρού μεγέθους (10 – 49 άτομα), ενώ οι ΕΠΕ και Α.Ε. 

αντιπροσωπεύουν το 12% των ωφελούμενων επιχειρήσεων. 

 Ως προς το αντικείμενο δραστηριότητας των ωφελούμενων επιχειρήσεων, 

διαπιστώνονται μεγάλες συγκεντρώσεις στον τομέα της παροχής υπηρεσιών 

(45%) και στον κλάδο του εμπορίου, (43%) ενώ η μεταποίηση (βιομηχανία / 

βιοτεχνία) έχει πολύ μικρή παρουσία (11%). 

 Όσον αφορά στη Περιφερειακή κατανομή των ωφελούμενων επιχειρήσεων από 

τα τρία (3) αξιολογούμενα Προγράμματα, διαπιστώνεται ότι σε γενικές γραμμές 

αυτή ακολουθεί τον βαθμό συγκέντρωσης του συνόλου των επιχειρήσεων 

της Χώρας στις δύο Περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας (το 53% 

των εγκεκριμένων αιτήσεων και το 57% των εγκεκριμένων θέσεων 

απασχόλησης).  

Άλλες τρεις Περιφέρειες, οι οποίες παρουσιάζουν αξιόλογη συμμετοχή στα 

αξιολογούμενα Προγράμματα είναι η Δυτική Ελλάδα, η Θεσσαλία και η Κρήτη, οι 

οποίες κατά κάποιο βαθμό παρουσιάζουν σχετικά μεγάλες συγκεντρώσεις πολύ 

μικρών και μικρών επιχειρήσεων. 

Σε κάθε περίπτωση όμως, η κατανομή των ωφελούμενων επιχειρήσεων από τα 

συγκεκριμένα προγράμματα ενδεχομένως να εξαρτάται έστω και σε μικρό 

βαθμό από την λειτουργία των τοπικών ΚΠΑ, περιπτώσεις οι οποίες 

διαφαίνονται και από τα ποσοστά εγκεκριμένων ή προεγκεκριμένων και 

απορριφθεισών αιτήσεων, σε σχέση με το σύνολο των αιτήσεων. 
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Ως προς τη συνέργεια και τη συμπληρωματικότητα των προγραμμάτων, 

συμπεραίνονται τα εξής: 

 Όσον αφορά στην συμπληρωματικότητά τους για την εξυπηρέτηση των αναγκών 

των επιχειρήσεων και των ανέργων νέας ηλικίας, η σχεδόν ταυτόχρονη έναρξη 

εφαρμογής, υπό την έννοια της προκήρυξης, των δύο ειδικών 

προγραμμάτων προώθησης της απασχόλησης («Διετές» και «Τετραετές») με 

διαφοροποιημένη τη διάρκεια και το ύψος της επιχορήγησης και με 

αυξημένη επιχορήγηση για τους νέους ηλικίας μέχρι 30 ετών, έδωσε την 

δυνατότητα στις επιχειρήσεις να επιλέξουν το πρόγραμμα εκείνο το οποίο 

εξυπηρετούσε περισσότερο τις ανάγκες τους, αλλά και αξιοποιούσε 

περισσότερο τις δυνατότητές τους ένταξης σ’ αυτό.  

 Παρ’ όλη τη συμπληρωματικότητα των τριών προγραμμάτων για κάλυψη των 

αναγκών επιχειρήσεων και ανέργων νέων, είναι γεγονός ότι η σχεδόν ταυτόχρονη 

προκήρυξη των δύο ειδικών προγραμμάτων («Διετές» και «Τετραετές»), 

λειτούργησε ανταγωνιστικά μεταξύ τους. Η μεταξύ των τριών προγραμμάτων 

ανταγωνιστική λειτουργία τους οφείλεται στη δυνατότητα επιλογής των 

επιχειρήσεων να συμμετάσχουν στο περισσότερο ελκυστικό, ήτοι στο «Διετές», με 

υπερκάλυψη των στόχων του, εις βάρος της αποτελεσματικότητας του 

«Τετραετούς» σε σχέση με τους στόχους του.  

 Εν κατακλείδι, μπορούμε να επισημάνουμε ότι αρχική πρόθεση ήταν τα τρία 

υπό αξιολόγηση προγράμματα να λειτουργήσουν συμπληρωματικά και να 

καλύψουν διαφορετικές ανάγκες των επιχειρήσεων και ποικίλες ομάδες 

ανέργων. Παραταύτα και πέραν των αρχικών προβλέψεων, όπως 

διαφαίνεται από τα στοιχεία της ποιοτικής και ποσοτικής έρευνας του 

παρόντος έργου, τα εν λόγω προγράμματα λειτούργησαν ανταγωνιστικά 

μεταξύ τους δεδομένου ότι αφενός προκηρύχτηκαν σε κοινό χρόνο  και 

αφετέρου αφορούσαν στην ίδια ομάδα επιχειρήσεων. Επιπροσθέτως, η 

ανταγωνιστικότητα τους ενισχύθηκε από το γεγονός ότι δύο εξ΄αυτών 

(ειδικό διετές και ειδικό τετραετές) αφορούσαν και στην ίδια ομάδα 

ανέργων. Οι όποιες διαφορές τους στην ομάδα στόχο και στο περιεχόμενο τους σε 

καμιά περίπτωση δεν δικαιολογούν την σχεδόν ταυτόχρονη προκήρυξή τους. Ως εκ 

τούτου, συνίσταται καλύτερος συντονισμός μεταξύ των Υπηρεσιών που είναι 

αρμόδιες για το σχεδιασμό και την υλοποίηση ανάλογων παρεμβάσεων προς 

αποφυγή παρόμοιων φαινομένων στο μέλλον.   

Ως προς την αποτελεσματικότητα και την αποδοτικότητα των προγραμμάτων  

Ως προς την αποτελεσματικότητα σε σχέση με τις ανάγκες, που καλύπτουν τα υπό 

αξιολόγηση Προγράμματα, σημειώνονται τα κάτωθι: 

 Αναφορικά με το σχεδιασμό τους, η αποτελεσματικότητα των προγραμμάτων 

ως προς το βαθμό διείσδυσης στο συνολικό αριθμό των ανέργων είναι 

ικανοποιητική, καθώς ανέρχεται στο 12,6% του συνόλου των ανέργων, σύμφωνα 

με το σύνολο των ανέργων το έτος 2010. Ως προς την υλοποίηση, ο βαθμός 

διείσδυσης των εν λόγω προγραμμάτων διαμορφώνεται στο 4,7 %.  
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 Δεδομένου ότι – κατά το σχεδιασμό τους- δεν είχαν τεθεί συγκεκριμένοι ποσοτικοί 

στόχοι για ένταξη νέων τόσο στο Διετές όσο και στο Τετραετές πρόγραμμα, δε 

μπορούμε να υπολογίσουμε το ποσοστό διείσδυσης των εν λόγω προγραμμάτων 

στο σύνολο των άνεργων νέων. Βάσει υλοποίησης/ εγκρίσεων, το ποσοστό 

διείσδυσης των υπό αξιολόγηση προγραμμάτων στο σύνολο των άνεργων νέων 

ανέρχεται σε 9,4%.  

 Ως προς την αποτελεσματικότητα σε σχέση με τους στόχους των 

Προγραμμάτων σημειώνονται τα κάτωθι: 

 Η αποτελεσματικότητα των τριών προγραμμάτων σε ό,τι αφορά τους 

στόχους τους να διαφέρει, κατά κύριο λόγο, ανάλογα με την στόχευση και τη 

διάρκεια των προγραμμάτων.  

 Η επίτευξη των στόχων / τιμών έως την ολοκλήρωση των προγραμμάτων 

φαίνεται να είναι εφικτή μόνο για το ειδικό διετές πρόγραμμα, το οποίο έχει 

υψηλό ποσοστό κάλυψης του αρχικού του στόχου, ήτοι 128,3% βάσει των 

εγκρίσεων (Νοέμβριος 2012).   

 Για το τετραετές η κάλυψη του αρχικού στόχου  εκτιμάται ότι δεν μπορεί να 

επιτευχθεί συνυπολογιζομένων και των προεγκρίσεων με δεδομένο ότι το 

πρόγραμμα δεν είναι πλέον ενεργό. 

 Η λιγότερο ικανοποιητική ανταπόκριση των επιχειρήσεων στο τετραετές 

πρόγραμμα, σε σύγκριση με την ιδιαίτερα μεγάλη ανταπόκριση στο αντίστοιχο 

διετές, φαίνεται να οφείλεται στη μεγάλη διάρκεια του προγράμματος με 

μειούμενη διαχρονικά επιχορήγηση και με παράλληλες πολυετείς δεσμεύσεις 

για διατήρηση των συνολικών θέσεων απασχόλησης.  

 Τόσο στο διετές όσο και στο τετραετές πρόγραμμα προώθησης της 

απασχόλησης με επιχορήγηση των ασφαλιστικών εισφορών, για την πρόσληψη 

ανέργων, η ηλικιακή κατανομή των προσληφθέντων, δείχνει ότι λειτούργησε 

θετικά για πρόσληψη νέων, το ιδιαίτερο κίνητρο αυξημένης επιχορήγησης.  

 Η αδυναμία επίτευξης των ποσοτικών στόχων για το «Πρόγραμμα 

απόκτησης εργασιακής εμπειρίας ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών» φαίνεται να 

συνδέεται: α) με την ηλικιακή ομάδα ανέργων που έχει θέσει ως στόχο, καθώς σε 

αυτή την ομάδα δύσκολα επενδύουν οι επιχειρήσεις για εύρεση μόνιμου 

προσωπικού και β) με το βασικό κίνητρο συμμετοχής των επιχειρήσεων για κάλυψη 

των αναγκών τους σε εργατικό δυναμικό με μειωμένο κόστος, όπου σε σχέση με το 

συγκεκριμένο πρόγραμμα το διετές φαίνεται να καλύπτει σε πιο σταθερή βάση την 

ανάγκη αυτή, καθώς οι θέσεις απασχόλησης νέων ηλικίας 16-30 ετών 

επιχορηγούνται ως προς την κάλυψη των ασφαλιστικών εισφορών για 2 συναπτά 

έτη κατά 80%, ενώ στο πρόγραμμα απόκτησης εργασιακής εμπειρίας προβλέπονται 

δύο διακριτά στάδια εφαρμογής με το συνολικό ποσοστό επιχορήγησης να είναι 

μικρότερο.  

 Με βάση την παραδοχή ότι εγκεκριμένες θέσεις καλύπτονται, ήτοι γίνεται 

πραγματική υλοποίηση, προκύπτει ότι από το διετές και το τετραετές μαζί 



 

- 

Σελίδα  13  

 

ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ 

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΤΟΥ ΟΑΕΔ ΠΟΥ ΑΠΕΥΘΥΝΟΝΤΑΙ ΣΕ ΝΕΟΥΣ  

ΤΕΛΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ- ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΜΕΝΗ ΕΚΔΟΣΗ  

αθροίζονται 35.000 περίπου θέσεις εργασίας/προσλήψεις νέων κάτω των 30 

ετών, δηλ. το 54% του συνολικού στόχου των 65.000 θέσεων εργασίας των 2 

αυτών προγραμμάτων, ενώ ο αριθμός νέας ηλικίας ανέργων που προσλαμβάνονται 

στο πλαίσιο των δύο προγραμμάτων αντιπροσωπεύει το 64,5% των συνολικά 

ωφελούμενων ανέργων από τα συγκεκριμένα προγράμματα. 

 

Ως προς την αποτελεσματικότητα των Προγραμμάτων σε σχέση με την 

δημιουργούμενη απασχόληση σημειώνονται τα κάτωθι: 

 Το πρόγραμμα που δημιουργεί τις περισσότερες θέσεις εργασίας, είναι το 

ειδικό διετές πρόγραμμα, το οποίο εμφανίζει το μεγαλύτερο αριθμό εγκεκριμένων 

θέσεων απασχόλησης αλλά και συγκριτικά σημαντική μέση απασχόληση ανά 

επιχείρηση, ενώ ακολουθεί το ειδικό τετραετές πρόγραμμα. 

 Τη μικρότερη επίπτωση στην δημιουργούμενη απασχόληση φαίνεται να έχει 

το πρόγραμμα επιχορήγησης για την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας 

ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, νεοεισερχόμενων στην αγορά εργασίας, το 

οποίο εκτός της χαμηλής επίδοσης εγκεκριμένων θέσεων απασχόλησης έναντι του 

αρχικού στόχου εμφανίζει και χαμηλή μέση απασχόληση ανά επιχείρηση.  

 Ανεξάρτητα από την συμμετοχή ή την απόρριψη από τα προγράμματα αυτά 

διαπιστώνεται μία τάση προτίμησης στην πρόσληψη νέων ηλικίας 25 έως 30 

ετών και μία τάση προτίμησης νέων γυναικών. 

 Τα τρία υπό αξιολόγηση προγράμματα εμφανίζουν υψηλό νεκρό βάρος, το 

οποίο εκτιμάται ότι κυμαίνεται από 40% για το «Πρόγραμμα επιχορήγησης για 

την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, 

νεοεισερχόμενων στην αγορά εργασίας» έως 48% για το Ειδικό διετές και σε 44% 

για το Ειδικό Τετραετές πρόγραμμα.   

 Λαμβανομένου υπόψη της συμπεριφοράς των επιχειρήσεων που τελικά 

απορρίφθηκαν από τα προγράμματα (8 στις 10 επιχειρήσεις που απορρίφθηκαν 

από τα προγράμματα δεν προχώρησαν σε πρόσληψη), θα μπορούσε να ισχυριστεί 

κανείς ότι το νεκρό βάρος των Προγραμμάτων είναι μικρότερο, χωρίς όμως 

αυτό να μπορεί να προσδιοριστεί με ακρίβεια, λόγω του πολύ μικρού δείγματος των 

απορριφθεισών επιχειρήσεων που συμμετείχαν στην ποσοτική έρευνα του 

παρόντος έργου.  

 Το ποσοστό των καθαρών νέων θέσεων εργασίας στο σύνολο των 

επιδοτηθεισών εκτιμάται ότι κυμαίνεται μεταξύ 46%-54%.  

 Το μεγαλύτερο ποσοστό καθαρών νέων θέσεων (54%) εκτιμήθηκε για το 

«Πρόγραμμα επιχορήγησης για την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας 

ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, νεοεισερχόμενων στην αγορά εργασίας», ενώ 

για τα άλλα δύο αξιολογούμενα προγράμματα το ποσοστό εκτιμήθηκε στο 46%.  

 Παρά το υψηλό ποσοστό καθαρής επίπτωσης του «Πρόγραμμα επιχορήγησης 

για την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, 
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νεοεισερχόμενων στην αγορά εργασίας», το χαμηλό ποσοστό διείσδυσης και η 

χαμηλή κάλυψη του αρχικού στόχου του προγράμματος οδηγούν στην εκτίμηση ότι 

η επίπτωση στην προσπάθεια μείωσης της ανεργίας των νέων θα είναι 

μικρή.  

 Το «Ειδικό διετές πρόγραμμα προώθησης της απασχόλησης με επιχορήγηση 

των ασφαλιστικών εισφορών, για την πρόσληψη ανέργων» λόγω του υψηλού 

ποσοστού κάλυψης του στόχου κατά τον σχεδιασμό και την υλοποίηση του 

προγράμματος αναμένεται να έχει συγκριτικά μεγαλύτερη επίπτωση στην 

μείωση της ανεργίας και ειδικά των νέων ανέργων, καθώς περίπου 7 στους 10 

ωφελούμενους είναι ηλικίας έως 30 ετών. 

 Η αποτελεσματικότητα των Προγραμμάτων ως προς τη διατηρησιμότητα 

των θέσεων απασχόλησης είναι σχετικά υψηλή, κυμαινόμενη από 47% έως 

62%, αλλά με σημαντικούς βαθμούς επισφάλειας, λόγω του ότι το εν λόγω 

ποσοστό βασίζεται στις δηλώσεις των επιχειρήσεων που συμμετείχαν στην 

ποσοτική έρευνα του έργου.  

 Κυρίαρχο παράγοντας για την διατηρησιμότητα των θέσεων απασχόλησης, 

που καλύφθηκαν στο πλαίσιο των αξιολογούμενων προγραμμάτων, είναι οι 

εξωτερικές συνθήκες, όσον αφορά στη διάρκεια και ένταση της οικονομικής 

κρίσης και ύφεσης. 

 Το «Πρόγραμμα επιχορήγησης 16 - 24 ετών, νεοεισερχόμενων στην αγορά 

εργασίας», το οποίο συγκριτικά εμφανίζει το χαμηλότερο ποσοστό 

διατηρησιμότητας, παρά του ότι όλοι οι ωφελούμενοι είναι νέοι 16-24 ετών, 

εκτιμάται ότι το πρόγραμμα δεν μπορεί να οδηγήσει στη ζητούμενη σταθερή 

πορεία εργασιακής ένταξης των ωφελούμενων νέων, καθώς οι 

συμμετέχουσες επιχειρήσεις εξ’ αρχής αντιμετώπισαν το Πρόγραμμα ως ένα 

Πρόγραμμα Πρακτικής Άσκησης νέων, γεγονός που καταδεικνύεται και από την 

διαφορά των αιτήσεων και εγκρίσεων θέσεων μεταξύ του Α’ και Β’ Σταδίου. 

 Το ειδικό διετές και το αντίστοιχο τετραετές πρόγραμμα προώθησης της 

απασχόλησης με επιχορήγηση των ασφαλιστικών εισφορών, για την 

πρόσληψη ανέργων» εκτιμάται ότι μπορούν να οδηγήσουν σε μία σταθερή 

πορεία εργασιακής ένταξης των ωφελούμενων και ειδικότερα των νέων έως 

30 ετών, καθώς περίπου 6 στις 10 επιχειρήσεις δηλώνει ότι θα κρατήσει όλους ή 

μερικούς από τους ωφελουμένους των προγραμμάτων, γεγονός που σε συνάρτηση 

με το σημαντικό αριθμό νέων έως 30 ετών που προσλήφθηκαν στα πλαίσια αυτών 

των προγραμμάτων ενισχύει την δυναμική διατηρησιμότητας. 

 Ανεξάρτητα με την ένταση της διατηρησιμότητας των τριών 

προγραμμάτων η υλοποίηση τους συμβάλει στη συντήρηση της σχέσης των 

συμμετεχόντων σ’ αυτά με την αγορά εργασίας, έστω και αν τα προγράμματα 

ενεργητικών πολιτικών δεν οδηγούν στη δημιουργία σταθερών θέσεων εργασίας 

και περιορίζονται στην ανακύκλωση της απασχόλησης.  
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Ως προς τη αποδοτικότητα των τριών αξιολογούμενων προγραμμάτων, λαμβανομένης 

υπόψη της έννοιας της αποδοτικότητας για τα προγράμματα προώθησης στην 

απασχόληση σε όρους μοναδιαίου κόστους, ιδιαίτερα όταν δε προκαθορίζονται 

προγραμματικά ποσοτικοί στόχοι ανά ωφελούμενη ομάδα στόχο από τα συγκεκριμένα 

προγράμματα και με διαφορετικές προτεραιότητες και κόστος ανά ωφελούμενη ομάδα 

στόχο, διαπιστώνεται ότι: 

 Η αποδοτικότητα των τριών (3) προγραμμάτων κατά την υλοποίησή τους 

είναι υψηλή έως και ίση, σε σχέση με την αντίστοιχη προγραμματική, με 

ιδιαίτερα υψηλή εκείνη του προγράμματος «απόκτηση εργασιακής 

εμπειρίας ανέργων 16 – 24 ετών». 

 Η αποδοτικότητα των προγραμμάτων στις περισσότερες των περιπτώσεων 

είναι αντιστρόφως ανάλογη της αποτελεσματικότητας ως προς την 

επίτευξη των κατά προτεραιότητα στόχων εξυπηρέτησης των αναγκών της 

αγοράς εργασίας για τους άνεργους νέας ηλικίας, όταν αυτή η προτεραιότητα 

συνοδεύεται με αυξημένη επιχορήγηση, όπως συμβαίνει στο «Διετές» και στο 

«Τετραετές». 

 Η αποδοτικότητα και των τριών (3) προγραμμάτων είναι αυξημένη σε σχέση 

με το κατά μοναδιαίο μέσο ετήσιο κόστος επιδότησης της ανεργίας, χωρίς 

καν να υπολογίζεται το κοινωνικό κόστος αύξησης της ανεργίας. 

 

1.4 Προτάσεις  
 

Ως επιστέγασμα των πορισμάτων που προέκυψαν από τις προαναφερθείσες έρευνες 

του έργου προέκυψε μια σειρά προτάσεων του Συμβούλου του έργου, οι οποίες έχουν 

ως ακολούθως:  

 

1. Η υλοποίηση των Προγραμμάτων κατέδειξε ότι οι επιχειρήσεις  

έχουν χαμηλότερο βαθμό πρ οτίμησης στην ηλικιακή ομάδα 16 -

24 . Ως εκ τούτου, είναι απαραίτητο να σχεδιαστούν ειδικές παρεμβάσεις  

στοχεύουσες στην ηλικιακή ομάδα 16 -24 ετών, οι οποίες να 

δίδουν διακριτ ά κίνητρα.  Τέτοια κίνητρα μπορούν να είναι ένα 

υψηλότερο ποσοστό επιχορήγησης ή ελ κυστικότερη διάρκεια 

επιχορήγησης ή ελαφρύτερες δεσμεύσεις περί μη μείωσης της 

συνολικής απασχόλησης . Εναλλακτικά θα μπ ορούσαν ν α 

σχεδιάζονται  προγράμματα διακριτά για δύο ηλικιακές ομάδες 

μία εκείνη των 16-24 ετών και μία εκ είνη των 25 -30 ετών . Το 

Σχέδιο Δράσης Στοχευμένων Παρεμβάσεων για την Ενίσχυση της 

Απασχόλησης και της Επιχειρηματικότητας των Νέων, το οποίο ξεκίνησε να 

υλοποιείται  στη χώρα μας οφείλει  να αποτελέσει ένα κοινό πλαίσιο αναφοράς 

ανάλογων παρεμβάσεων, ειδικά ως προς τη φιλοσοφία και τις επιμέρους 

παρεμβάσεις του,  με στόχο αφενός την αποφυγή τυχόν  αλληλοεπικαλύψεων 
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μεταξύ δράσεων που αποσκοπούν στην ενίσχυση των νέων  και αφετέρου στη 

διασφάλιση υψηλού βαθμού συνέργειας και συμπληρωματικότητας μεταξύ αυτών.  

 

2. Σημαντικό θέμα αποτελούν οι δεσμεύσεις των επιχειρήσεων ιδιαίτερα υπό το 

πρίσμα του υφεσιακού μακρο-οικονομικού περιβάλλοντος. Προς τούτο προτείνεται 

τα προγράμματα προώθησης της απασχόλησης και για νέους να  

λειτουργούν υπο εγκεκριμένο καθεστώς κρατικών ενισχύσεων .  

 

3. Ο σχεδιασμός των προγραμμάτων πρέπει να λαμβάνει υπόψη τις  

αξιολογήσεις προηγούμενων παρεμφερών προγραμμάτων.  Αυτό 

προαπαιτεί την ενεργοποίηση ενός ολοκληρωμένου συστήματος αξιολόγησης από 

πλευράς του ΟΑΕΔ, ο οποίος για το σύνολο των παρεμβάσεων σε μία χρονική 

περίοδο πρέπει να έχει ορίσει ένα πρόγραμμα αξιολογήσεων είτε εσωτερικά είτε με 

εξωτερικούς αξιολογητές.  

 

4. Στο σχεδιασμό των προγραμμάτων επίσης πρέπει να λαμβάνεται  

υπόψη η μακροχρόνια εμπειρία των ΚΠΑ  από την σχέση τους με τις 

τοπικές αγορές εργασίας. Ομοίως πρέπει να λαμβάνεται υπόψη και η θέση των 

επιχειρήσεων, η οποία υπό κανονικές συνθήκες θα μεταφερόταν από τη σχέση 

των ΚΠΑ με αυτές. Πρέπει όμως, να επισημανθεί ότι η σταδιακή αποδυνάμωση 

των ΚΠΑ αποτελεί ιδιαίτερα αρνητικό παράγοντα στην εφαρμογή ανάλογων 

παρεμβάσεων γιατί μια αποδυναμωμένη Υπηρεσία Απασχόλησης  δεν δύναται 

αφενός να τροφοδοτήσει το σχεδιασμό προγραμμάτων με στοιχεία της τοπικής 

αγοράς και αφετέρου να αποτελέσει ενεργό μέσο διασύνδεσης μεταξύ ανέργων και 

επιχειρήσεων.   

 

5. Ο σχεδιασμός των προγραμμάτων πρέπει να αποφεύγει φαινόμενα 

ανταγωνισμού μεταξύ ομοειδών προγραμμάτων (όπως εν προκειμένω 

συνέβη για το διετές και τετραετές πρόγραμμα). Τα προγράμματα δεν πρέπει 

να είναι ανταγωνιστικά μεταξύ τους, κυρίως ως προς τους στόχους τους, 

τουλάχιστον όσον αφορά στις ομάδες στόχους και την αποτελεσματικότητά τους 

στην αγορά εργασίας, καθώς και το χρονισμό τους, αλλά συνάμα να είναι και 

συμπληρωματικά.  

 

6. Τέλος, η αξιολόγηση των προγραμμάτων κατέδειξε ότι οι επιχειρήσεις είναι 

γενικά ευχαριστημένες  από τον ΟΑΕΔ ως προς τις διοικητικές διαδικασίες, 

που σημαίνει ότι ο ΟΑΕΔ έχει διανύσει σημαντικό δρόμο για την μείωση των 

γραφειοκρατικών διαδικασιών, την αποτελεσματικότερη και ταχύτερη 

εξέταση των αιτήσεων, αλλά και την συγκέντρωση εκείνων των ποσοτικών 

στοιχείων που θα επιτρέψουν την αξιολόγηση του προγράμματος στο άμεσο 

μέλλον. Ωστόσο υπάρχουν ακόμα περιθώρια για την περαιτέρω απλούστευση των 

διαδικασιών και την πληρέστερη επικοινωνία των προγραμμάτων στους 

πληθυσμούς στόχους.  
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2 Executive Summary  
 

2.1 Scope and objectives of the Evaluation Study 

The objective of this study is to conduct a comparative on going evaluation  of three 

(3) programmes which  promote employment of unemployed persons with emphasis to 

unemployed young persons under the age of 30. These three programmes are funded by 

the Operational Programme Human Resources Development and are implemented by 

the Hellenic Manpower Organization (OAED) 

The programmes under evaluation are the following: 

1. “Subsidized work experience programme for 10.000 unemployed persons aged 16-

24 as new entrants to the labour market” 

2. "Specific two-year programme to promote employment by subsidizing social 

security contributions to encourage recruitment for 25,000 unemployed persons". 

3. "Specific four-year programme to promote employment by subsidizing social 

security contributions to encourage recruitment for 40,000 unemployed persons” 

Additionally  and in order both to explore any data consistency/complementarity and to 

highlight the terms and parameters that may increase the effectiveness of such 

programmes, the evaluator has proceeded with the comparative assessment of three 

other similar employment programmes, which are the following: 

4. Enterprises subsidy programme for hiring unemployed graduates from Universities 

and Technological Institutes, aged up to 35. 

5. Subsidy programme for enterprises and employers in general to  employ and train  

10,000 persons (this programme is also entitled "Labour Market Reintegration 

Voucher system"). 

6. Support for business enterprises in order to employ highly trained scientific 

personnel. 

The key evaluation questions in the study are referring to both the initial planning and 

implementation of the aforementioned programmes and are as follows: 

 To what extent do the objectives of the programmes meet the needs of young 

unemployed persons and the needs of the businesses/employers to whom they apply 

for employment? 

 To what extent is there synergy and complementarity among the programmes in 

relation to the target-group of young unemployed persons? 

 How do the beneficiaries assess the programme’s implementation process 

introduced by OAED (e.g. procedures for unemployed persons and enterprises to be 

included and benefited by the programmes, the role of Employment Promotion 

Centres (KPA) and labour counselors, meeting of deadlines, etc.)? 
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 How effective are the programmes, based on data relative to their latest 

implementation (as of end November 2012) and what  is the estimate of the ultimate 

achievement of their quantified targets? 

  How efficient are the programmes based on data relative to their latest  

implementation?  

 

2.2 Phases, Deliverables and Methodology 

The study was structured in three distinct phases as follows:   

 PHASE A: Organization of administrative framework and project implementation 

scheduling 

During this phase the methodological framework was finalized and the time frame of 

the study separate activities was agreed.  

Deliverable from Phase A:  Methodology 

 PHASE B: Conduct of qualitative and quantitative survey 

In this phase the evaluator on one hand gathered and processed all  relevant material 

from secondary sources and on the other hand executed the field work  

Deliverable from Phase B: Interim Evaluation Report  

 PHASE C: Compilation of the evaluation reports:  

Deliverable from Phase C: Final Evaluation Report 

 

The main tasks of the evaluator  towards a  comprehensive and thorough investigation 

of the key evaluation questions herein, included the following:  

 Collection, recording and evaluation of  al l  related materi al  from  

various data sources.This material served to support understanding of the wider 

environment in which the current study was conducted. The relevant material (e.g. 

population of enterprises per region, sector etc)  was used  both to extract survey 

samples and to calculate  effectiveness and efficiency indicators of the 

aforementioned programmes.   

 Conduct  of qualitative survey through interviews with a total of 33  

persons, who were selected from a) competent services within OAED b) 

representatives of employers and employees e.g. social partners (Hellenic Federation 

of Enterprises [SEV], General Confederation of Professionals, Craftsmen and 

Merchants [GSEVEE], National Confederation of Hellenic Commerce [EESE], General 

Confederation of Greek Workers [GSEE], c) selected Chambers (Chamber of Patras, 

the Thessaloniki Chamber of Crafts, the Piraeus Chamber of Crafts, the Athens 

Chamber of Commerce and Industry, the Piraeus Chamber of Commerce and 

Industry), d) selective KPA personnel (Heraklion Crete, Thessaloniki, Nea Ionia, 

Piraeus, Patras, e) Managing Authority of the OP Human Resources Development 
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[EYD EPANAD], and f) General Secretariat for Research and Technology [GSRT]. The 

interviews  were carried out from July 6th till August 5th 2012.  

 Conduct  of quantitative survey based on questionnaires to a representative 

sample of  3 ,477 firms , which: a) participated in the programmes under 

evaluation b) applied to the programmes under evaluation, but were rejected and c) 

did not apply at all for participation in any of the three (3) programmes under 

evaluation and belong to the general Hellenic enterprise population. This survey was 

conducted by the research firm OPINION during the period 11-21 October 2012. 

 Presentation of the study’s qualitative and quantitative survey results , 

within the context of the Interim Evaluation Report.  

 Comparative evaluati on  of the three (3) programmes under evaluation along 

with  the other similar three (3) ones  in  terms of initial planning, implementation, 

effectiveness and efficiency within the context of the Final Evaluation Report. 

 
2.3 Key Conclusions   

The main composite findings of the evaluation of the three OAED programmes both by 

comparison with each other and by comparison with other related/similar programmes, 

were extracted referring to issues such as the initial planning of the programmes, the 

implementation process, degree of complementarity and synergy between them, 

effectiveness and efficiency of these programmes based on data of their up to date 

implementation. 

The evaluation clearly highlighted the difficulty of running successful programmes 

promoting employment opportunities for the unemployed during a period of economic 

crisis and recession, during which the  production and entrepreneurial activity is 

shrinking, which is  expressed either by the closure of small and micro-size enterprises 

or by reductions in the number of job posts available in medium-size and small 

businesses. 

The evaluation revealed that  a key f actor  for success in employment  

promotion programmes is  the rational approach for the identification of  

the needs and capabilit ies of business enterprises   to cover job vacancies in a 

way that also meets the needs of the unemployed/job seekers, particularly young people 

and thus secures a steady course of entry into the labour market. 

This parameter (rational approach) is expressed primarily during the design phase of 

the programmes by their terms and conditions as well as by their administrative and 

implementation procedures. This refers to the timing of their call for tenders in relation 

to the launch of other similar and/or competing programmes, to the approval and 

monitoring procedures, the timing of subsidy payments, while a predominant  factor is 

the matching of  labour supply and demand (e.g.  nomination  of unemployed persons to 

businesses). 
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The design of the three under evaluation programmes did not emerge as a result of a 

substantive in-depth evaluation of other recently implemented relative 

programmes or through active internal evaluation processes conducted either by 

OAED services or external evaluators. Similar external evaluation studies of other 

active labour market policies were, however, taken into account, though these referred 

to programmes that took place under different economic and labour market conditions. 

At the same time the long-term experience of OAED central services in implementing 

such programmes in the past was taken into account, without though the involvement of 

Employment Promotion Centre (KPA 2) in the process.  

A key factor in the effective implementation of the programmes is the amount and 

duration of the subsidy in relation to the commitments imposed on companies . 

These commitments usually prohibit job cuts prior, during and after the time the 

subsidy is granted.  

Two other parameters, which relate to programme planning and design, are the ag e 

groups of  young unemployed persons  at which the programmes aimed in 

relation to the needs and capacit ies of enterprises , coupled with the amount of 

the subsidy and the institutional framework regarding youth employment. In addition, 

important parameters are the size of  enterprises , in which the employment 

promotion programme is focused, in relation to the de minimis rule along with  

commitments not  to reduce  the overal l number of employees  prior, during 

and after the subsidy. 

The aforementioned design parameters of the programmes, which hindered or 

positively affected their effective implementation were confirmed by examination of  

updated implementation data of similar programmes, notably two (2) implemented by 

OAED, as well as the one implemented by the General Secretariat for Research & 

Technology (GSRT).  

The main factors affecting the effective implementation of employment promoting 

programmes are the following: 

 Amount of subsidy 

 Duration of subsidy 

 Commitments not to reduce total employment in a subsidized enterprise before, 

during and after subsidization 

 Linkage of subsidy with target age groups of unemployed persons to be benefited  

 state aid schemes 

 Type of subsidy 

 Methods/terms of programme implementation, especially in relation to the payment 

of the subsidy. 

 Clarity and simplicity of the programmes implementation methods 

As far as the implementation process is concerned, it can be concluded that, apart from 

the target age group, which is either directly or indirectly determined in the call for 

tenders, the other characteristics of both the unemployed beneficiaries (e.g. gender, 

educational level, etc.), and the beneficiary enterprises  (e.g. size classes of employees, 



 

- 

Σελίδα  21  

 

ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ 

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΤΟΥ ΟΑΕΔ ΠΟΥ ΑΠΕΥΘΥΝΟΝΤΑΙ ΣΕ ΝΕΟΥΣ  

ΤΕΛΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ- ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΜΕΝΗ ΕΚΔΟΣΗ  

field of economic activity, location, legal status, etc.) are determined primarily in 

accordance with the demand created for each programme, which also determines how 

each programme will be implemented. The main findings regarding the above 

parameters in the implementation of the three (3) programmes under evaluation, are 

presented below. 

 

Characteristics of the unemployed beneficiaries 

 In the two-year and four-year programmes, the recruitment of young persons 

under 30 years of age greatly exceeds that in older age cohorts. In specific, 

young unemployed beneficiaries under 30 years amount 67% in the two-year 

programme and 61% in the four-year. This can mostly, if not exclusively, be 

attributed to the higher level of funding for recruitment of young people under 30 

years of age (higher percentage of subsidy for social insurance if a young person is 

hired by the employer). It is evident, however, that businesses prefer young 

persons aged between 25 and 30 years, especially when this characteristic (of 

the unemployed beneficiaries)  is associated with a higher subsidy. The lack of 

preferential interest expressed by enterprises for young persons aged 16 to 24 can 

be both attributed to regulatory/legal issues, particularly for ages 16 to 18 

concerning employment of minors, as well as business criteria, given that firms are 

unwilling to invest in very young employees.  

 More women benefit from subsidized employment promotion programmes 

than men. Of the total number of unemployed beneficiaries, 59% are women. The 

longer the subsidized programme lasts along with  the lower level of subsidy 

amount and the rigorous commitment not to reduce total size of the 

workforce, the lower the percentage of women recruited within each 

programme.  

 With relatively small differences between the three programmes, high school 

graduates (higher secondary education, ISCED level 3) greatly exceed all other 

levels of education sharing  50% participation, while the participation of 

university/technical college graduates (ISCED level 5) is also substantial (28%). The 

participation of graduates from technical/vocational education is kept behind 

(14%), while the participation of graduates from nine-year compulsory education 

(ISCED level 1 and 2) is low (6%), with minimum participation observed for those  

with postgraduate studies (ISCED 7 & 8). In general, it appears that the 

educati onal level of  t he unemployed ben eficiari es is  linked to the  

duration and subsidy level of  the programmes , in other words, longer-

running programmes with a smaller subsidy benefit unemployed persons with 

a lower educational level.  

 

Characteristics of beneficiary enterprises  
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 Beyond the relevant general references included in the tender terms of reference  

regarding the characteristics of the eligible enterprises, more detailed criteria such 

as size, industry/business sector, legal form, duration of operation and/or location, 

are not specified. The specific characteristics of beneficiary enterprises emerge 

solely in the course of programmes implementation in terms of both labour demand 

(measured by  applications), and actual implementation (measured by approvals). 

However, it should be noted that according to ToR’s, both in the two-year and the 

four-year programmes, priority is  given to small businesses employing up  

to 50 people and especial ly those working in innovative s ectors , s uch  

as "green economy" .  

 With regard to the size of the beneficiary enterprises (expressed by  the number of 

employees), in all three (3) programmes over 90%  are very small (0-9 

employees), with particular concentration (> 80%) in enterprises employing 0 

- 4 people. Given that to a considerable degree the size of enterprises is closely 

linked to their legal form, 85% of beneficiary enterprises are sole proprietorships or 

private businesses (OE and EE), with an overwhelming presence of sole 

proprietorships (61%). The remaining companies are also small (10-49 persons), 

while the EPE (Limited Liability Company) and S.A. represent 12% of benefiting 

enterprises. 

 As far as the activity of the beneficiary enterprises is concerned, large 

participations were  observed by enterprises of  the service sector (45%) and the 

trade sector (43%), while manufacturing (industry/crafts) enterprises exhibited a 

very small presence (11%). 

 In relation to the regional distribution of beneficiary enterprises from the three  

evaluated programmes, it was found that , in general, is proportional to the 

concentration of all enterprises nationwide in the regions of Attica and Central 

Macedonia (53% of applications approved and 57 % of approved job placements). In 

other words more than one of two subsidized jobs were located in Attica and 

Central Macedonia regions. 

Three other regions which also exhibit a rather significant participation in  the 

number of subsidized jobs are Western Greece, Thessaly and Crete . 

In each case though, the distribution of beneficiary companies may depend, at least 

to a small extent, on the operation of local Employment Promotion Centres,. 

 

As regard to synergy and complementarity of the programmes, the main conclusions are 

the following: 

 The almost simultaneous launching of two specific programmes for promoting 

employment (e.g. "two-year" and "four-year" programmes) with different duration 

and levels of subsidy, as well as enhanced subsidies for young people under the age 

of 30, has enabled companies to choose the programme that was best suited to their 
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needs, and has also allowed them to take advantage of the programme in which, they 

were more likely to be accepted.  

 Despite the complementarity of the three programmes in meeting the needs of 

enterprises and young unemployed beneficiaries, it is also a fact that the almost 

simultaneous announcement of the two specific programmes ("two-year" and "four-

year"), created competitiveness between them. The Competititiveness between the 

three programmes arises from the fact that the eligible enterprises could choose to 

participate in the more attractive one, namely the "two-year" programme, which 

proved to outreach its target, to the detriment of the effectiveness of the "four-year" 

programme.  

 In conclusion, it can be emphasized that the original intention was for the 

three evaluated programmes to complement each other and meet the differing 

needs of enterprises and various groups of unemployed. Nevertheless, beyond 

initial expectations, it is apparent from the qualitative and quantitative survey 

data obtained during this study that these programmes proved to be 

competitive to one another, since on one hand, they started simultaneously, 

and on the other hand, they addressed the same target group of enterprises. In 

addition, the competitiveness between them was further strengthened by the fact 

that two of them (the two-year and four-year programmes) were also focused on the 

same target group of unemployed persons. Any differences reffering to other 

provisions in no way justify their almost simultaneous announcement. Accordingly, 

better coordination between agencies responsible for the design and 

implementation of such interventions is recommended in order to prevent 

similar negative effects in the future.   

 

Effectiveness and efficiency of programmes  

With regard to the evaluation of the programmes’ effectiveness, the main conclusions 

are the following: 

 As far as planning is concerned, the effectiveness of the programmes expressed 

by  their coverage rate (which is defined as the ratio their cumulative targets for 

job placements to the total number of unemployed in Greece [based on 

unemployment data of their launch year 2010])  is satisfactory, amounting to 12.6%. 

According to the implementation data however, the percentage based on the total 

number of unemployed beneficiaries (measured by the number of job approvals) vs. 

the total number of unemployed in Greece, the coverage rate of these programmes 

stands at 4,7 %. 

 Given that - in the planning stage - no specifi c quantitative t argets were s et  

regarding  young unemployed persons  aged under 30 in both the two-year 

and the four-year programmes, the evaluator cannot assess the initial coverage rate 

of the programmes to the total youth unemployment rate of the country. On the 

basis of updated implementation data (measured by the number of job placement 
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approvals), the coverage rate of the programmes (vs. the total number of  

unemployed young people aged under 30  in Greece )  is  9,4 %.   

 As regards to the effectiveness of the programmes (measured by the ratio of 

outcomes to targets) the following can be noted: 

 The effectiveness of the three programmes in relation to their objective 

targets tends to vary, primarily depending on the target groups and 

duration of the programmes.  

 The estimated achievement of target values prior to completion of the 

programmes only appeared possible for the specific two-year 

programme, which exceeded its initial target objectives (25.000), by a 

percentage equivalent to 128.3% as measured by the number of job 

placement approvals  (OAED, November 2012).   

 For the four-year programme it is estimated that initial targets cannot 

be met, based on latest approvals and pre-approvals and given that the 

programme is no longer active. 

 The less satisfactory enterprise response to the four-year programme, 

compared to the particularly high response to the two-year one, seems to be due to 

the larger duration of the programme with decreasing subsidies over time in 

combination with multi-annual commitments for enterprises to maintain the 

total number of employees.  

 In both the two-year and four-year employment promotion programmes, which use 

social security contribution subsidies to encourage recruitment of the unemployed, 

the age distribution of unemployed beneficiaries reveals that the specific incentive 

of increased subsidy worked well for recruiting young people. 

 Failure to meet quantitative targets in the “Work experience programme for 

unemployed persons aged 16-24” seems to be attributed to: a) the age of the 

unemployed target group, since enterprises do not easily invest in this age cohort  

for permanent staff appointments, and b) the primary incentive of companies to 

cover their staff recruitment needs at reduced labour cost, meaning that in 

comparison with the work experience programme, the two-year programme appears 

to meet this need more appropriately, given that jobs for young persons aged 16 - 30 

receive subsidization to the extent of 80% of insurance contributions for two (2) 

consecutive years, while the work experience programme has two distinct stages of 

implementation and the total amount of the subsidy is lower.  

 Assuming that all approved job positions are actually covered  (e.g., target values are 

succeeded), it appears that - from both the two year and four year programmes - a 

cumulative number  of 35,000 job placements for young persons under the age 

of 30 will be achieved, which sums 54% of the target value of 65,000 jobs 

emanating from these two programmes, while this number of young unemployed 

beneficiaries already represents 64.5% of the total number of beneficiaries (e.g . 

almost 3 of 4 unemployed beneficiaries are young under the age of 30). 



 

- 

Σελίδα  25  

 

ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ 

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΤΟΥ ΟΑΕΔ ΠΟΥ ΑΠΕΥΘΥΝΟΝΤΑΙ ΣΕ ΝΕΟΥΣ  

ΤΕΛΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ- ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΜΕΝΗ ΕΚΔΟΣΗ  

 

With regard to the effectiveness of the programmes in relation to job placements 

created, the following can be noted: 

 The programme creating the most jobs is the specific two-year programme, 

which shows the highest number of approved job placements and comparatively 

significant average number of jobs per beneficiary enterprise,  followed by the 

special four-year programme. 

 The subsidized work experience programme for unemployed persons aged 16-

24 who are new entrants to the labour market, appears to have the smallest 

impact on employment creation, and apart from the low number of approved jobs 

offered in comparison to the initial target, it shows low average number of jobs per 

beneficiary enterprise.  

 There is a noticeable trend indicating a preference for recruitment of young 

persons aged 25 to 30, as well as trend towards recruitment of young women. 

 The three evaluated programmes exhibited high deadweight, estimated as 

ranging from 40% for the “Subsidized work experience programme for unemployed 

persons aged 16-24, new entrants to the labour market” to 48% for the two-year and 

44 % for the four-year programme.   

 Taking into account the behaviour of those enterprises that were ultimately rejected 

for inclusion in the programmes (8 of 10 firms rejected by the programmes did not 

proceed to any recruitment), it could be argued that the deadweight of the 

programmes is less, though this cannot be calculated accurately, given the very 

small sample of rejected firms that participated in the quantitative survey of this 

study.  

 The percentage of net effects/net new job positions out of the total subsidized is 

estimated to range between 46% -54%.  

 The highest percentage of net effects/net new jobs (54%) is estimated  by the 

“Subsidized work experience programme for unemployed persons aged 16-24, 

new entrants to the labour market”, while for the other two programmes (two year 

and four year) the net new jobs were a little lower (46%).  

 Despite the high rate of net effect of the “Subsidized work experience 

programme for unemployed persons aged 16-24, new entrants to the labour 

market”, the low coverage rate and the failure to meet the programme’s initial 

targets imply that its impact on the attempt to reduce youth unemployment will 

be small.  

 The "Specific two-year programme to promote employment by subsidizing social 

security contributions to encourage recruitment", due to the high coverage rate of 

its  actual target values, is expected to have comparatively greater impact on 

reducing unemployment and especially youth unemployment, since approximately 7 

out of 10 beneficiaries are under 30 years of age. 
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 The effectiveness of the programmes with regard to sustainability of jobs is 

relatively high, ranging from 47% to 62%, but with considerable reservations, 

given that the percentages in question are based on estimations made by the 

enterprises participating in the study’s quantitative survey.  

 Prevailing factors affecting the sustainability of job positions which were 

covered by the programmes, are the external conditions related to the duration 

and severity of the economic crisis and recession in the Greek economy. 

 It is estimated that the "Subsidy programme for unemployed persons aged 16-24, new 

entrants to the labour market", which exhibits  the lowest sustainability rate, despite 

the fact that all of its beneficiaries are young persons aged 16-24, cannot lead to the 

desired steady employment integration for young beneficiaries, since most of 

the participating enterprises treated the programme from the outset as an 

internship programme (offering temporary work experience), as indicated by the 

differences between applications and approvals of jobs between the two stages of 

the programme .  

 It is estimated that the two-year and the four-year programme could lead to the 

desired steady employment integration for the beneficiaries, particularly for 

young people under 30 years of age, as about 6 out of 10 beneficiary enterprises 

clearly declared  that they will sustain all or some of the job placements,. This 

fact in relation to the substantial percentage of young persons up to the age of 30 

who were recruited under these programmes, enhances their employment 

sustainability. 

 Regardless of the extent of sustainability of the three programmes, their 

implementation contributes to the maintenance of the relationship between 

the participants and the labour market, even under the argument that active 

labour market policy programmes do not lead to the creation of permanent full-time 

jobs and are restricted to the recycling of employment.  

 

As far as the efficiency of the three evaluated programmes is concerned, taking into 

account the concept of efficiency for employment promotion programmes in terms of 

unit costs, particularly if there are no quantitative targets per target group and given 

different priorities and cost per benefiting target group, it was concluded that: 

 The efficiency of the three (3) programmes is high and almost equal to what had 

been scheduled during the programming period, with that of the “work experience 

programme for unemployed persons aged 16-24” being particularly high. 

 The efficiency of programmes in most cases varying inversely to their 

effectiveness with regard to reaching priority targets and meeting the 

demands of the labour market for unemployed young persons, when this 

priority is accompanied by increased subsidy, as in the "two-year" and "four-year" 

programmes. 
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 The efficiency of all three (3) programmes is increased compared to the unit 

average annual cost of the unemployment benefit, without taking into account 

the social costs of rising unemployment. 

 

2.4 Recommendations  
Based on the findings arising from the evaluation study, a number of recommendations 

were made by the evaluator, which are the following :  

 

1. Implementation of the programmes showed that enterprises do 

not prefer recruiting  young unemployed from the 16 -24 age 

group.  Therefore, it is necessary to design specific interventions targeting the 

16-24 age group, which will give dist inct incentives.  Such incentives 

could be a higher rate of subsidy or a more attractive subsidy period or less stricter 

commitments not to cut back employment positions in the benefited enterprises. 

Alternatively, separate programmes for two age groups could be designed, one for 

those aged 16-24 and one for the 25-30 age group. It  would be to the benefit  

of young unemployed  if  the " Action Plan of Targeted Interventions to 

Support Youth Employment and  Entrepreneurship", which has been recently 

launched in Greece, becomes a common fra me of reference for such 

interventions , particularly with regard to its overall philosophy and individual 

planned interventions, with the aim, on the one hand, of avoiding any possibility of 

duplication/competitiveness between actions aimed at supporting youth, and on the 

other hand, of ensuring a high degree of synergy and complementarity between 

them.  

 

2. One important issue is the commitments for no layoffs required from the eligible 

enterprises, especially in light of the current macro-economic environment of deep 

recession. Therefore it is recommended that programmes promoting employment 

for young people should operate under approved State aid schemes.  

 

3. Programme design should take into account the evaluations of  

previous similar programmes.  This requires the activation of an integrated 

evaluation system by OAED, which for all interventions over a period of time should 

set out a programme of evaluations (evaluation plan) either internally or by external 

evaluators.  

 

4. Programme design should also take in to account the extensive 

experience of the Employment Promotion Centres,  gain ed from 

their relationship wit h the local labour markets.  Likewise the position 

of businesses must be taken into account, which under normal circumstances would 

be embedded ? as part of the Employment Promotion Centres’ relationship with 
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them. It should however be noted that the gradual weakening of the Employment 

Promotion Centre is an extremely negative factor in the implementation of 

such interventions because a weakened Employment Service can neither 

contribute to the programme design process by working out data from the local 

market, nor  be an active link in the matching process between the unemployed  

(supply side) and businesses (demand side).   

 

5. Programme design should avoid the competitiveness between similar 

programmes (such as has happened in the case of the two-year and four-year 

programme). These programmes should not compete with each other, as regards 

their objectives, the target groups and the time framework of their implementation 

period,  but they should complement each other.  

 

6. Lastly, the evaluation concluded  that enterprises are generally satisfied with 

OAED as regards administrative procedures, which means that OAED has come 

a considerable way towards reducing bureaucratic methods, processing 

applications faster and more efficiently, as well as establishing the collection 

of the necessary quantitative data for any forthcoming evaluation needs.  

However, there is still room for further simplification of implementation processes 

and for improvement of publicity of the programmes to the eligible target 

populations.  

 

  



 

- 

Σελίδα  29  

 

ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ 

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΤΟΥ ΟΑΕΔ ΠΟΥ ΑΠΕΥΘΥΝΟΝΤΑΙ ΣΕ ΝΕΟΥΣ  

ΤΕΛΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ- ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΜΕΝΗ ΕΚΔΟΣΗ  

3 Εισαγωγή 
Το παραδοτέο «Τελική Έκθεση Αξιολόγησης» αποτελεί το τρίτο Παραδοτέο του 

έργου «Συγκριτική αξιολόγηση προγραμμάτων ενεργητικών πολιτικών 

απασχόλησης του ΟΑΕΔ που απευθύνονται σε νέους», που έχει ανατεθεί από την 

Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού και Παρακολούθησης Δράσεων Ε.Κ.Τ του Υπουργείου 

Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, (εφεξής ΕΥΣΕΚΤ ή Αναθέτουσα Αρχή), στην 

εταιρεία «EEO GROUP A.E.» (εφεξής Σύμβουλος ή Μελετητής) με την από 10/4/2012 

σύμβαση, κατόπιν διενέργειας ανοιχτού διαγωνισμού και έχει χρονικό ορίζοντα 

ολοκλήρωσης την 8/1/2013. 

Αντικείμενο του έργου αποτελεί η εκπόνηση μελέτης με θέμα τη συγκριτική on going 

(κατά την υλοποίηση) αξιολόγηση τριών προγραμμάτων προώθησης στην απασχόληση 

ανέργων, σε ό,τι αφορά την επίτευξη των στόχων τους για την ένταξη στην αγορά 

εργασίας των νέων ανέργων κάτω των 30 ετών. 

Τα αξιολογούμενα προγράμματα είναι τα εξής : 

1. «Πρόγραμμα επιχορήγησης για την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας 10.000 

ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, νεοεισερχόμενων στην αγορά εργασίας», εφεξής  

«Πρόγραμμα 16-24»                     

2. «Ειδικό διετές πρόγραμμα προώθησης στην απασχόληση με επιχορήγηση των 

ασφαλιστικών εισφορών για την πρόσληψη 25.000 ανέργων», εφεξής  «Ειδικό 

διετές Πρόγραμμα»                     

3. «Ειδικό τετραετές πρόγραμμα προώθησης της απασχόλησης με επιχορήγηση των 

ασφαλιστικών εισφορών, για την πρόσληψη 40.000 ανέργων», εφεξής  «Ειδικό 

τετραετές Πρόγραμμα».                     

Στόχος της μελέτης είναι η αξιολόγηση της επίτευξης των στόχων του κάθε 

προγράμματος ξεχωριστά, αλλά και η συγκριτική αξιολόγησή τους, σε ό,τι αφορά τα 

ενδιάμεσα αποτελέσματά τους στην ένταξη των νέων ανέργων κάτω των 30 ετών στην 

αγορά εργασίας είτε με συμβάσεις απόκτησης εργασιακής εμπειρίας είτε με συμβάσεις 

πλήρους ή μερικής απασχόλησης. Η μελέτη επιχειρεί να αναδείξει σε ποιες περιπτώσεις 

χρειάζονται διορθωτικές αλλαγές ώστε να επιτευχθεί μεγαλύτερη συνάφεια των 

προγραμμάτων με τις ανάγκες των νέων, μεγαλύτερη συνέργεια και 

συμπληρωματικότητα μεταξύ τους, καλύτερη αποτελεσματικότητα /αποδοτικότητα 

για την επίτευξη του τελικού στόχου, ενώ θα προσδιορίσει επίσης τους παράγοντες 

επηρεασμού της αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητάς τους σε σχέση και με τα 

άλλα παράλληλα ομοειδή προγράμματα που υλοποιούνται από άλλους φορείς. 

Επιπροσθέτως, με στόχο τη διερεύνηση στοιχείων συνάφειας/ συμπληρωματικότητας, 

αλλά και την ανάδειξη όρων και παραμέτρων που δύναται να αυξήσουν την 

αποτελεσματικότητα ανάλογων προγραμμάτων, ο Σύμβουλος- στο πλαίσιο της 

παρούσας μελέτης- προχώρησε στην συγκριτική αποτίμηση τριών συναφών με τα 

αξιολογούμενα προγραμμάτων απασχόλησης, τα οποία είναι τα ακόλουθα: 



 

- 

Σελίδα  30  

 

ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ 

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΤΟΥ ΟΑΕΔ ΠΟΥ ΑΠΕΥΘΥΝΟΝΤΑΙ ΣΕ ΝΕΟΥΣ  

ΤΕΛΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ- ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΜΕΝΗ ΕΚΔΟΣΗ  

7. Πρόγραμμα Επιχορήγησης Επιχειρήσεων για την πρόσληψη Ανέργων Πτυχιούχων 

Ανωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων Πανεπιστημιακού και Τεχνολογικού Τομέα, 

έως 35 ετών. 

8. Πρόγραμμα Επιχορήγησης Επιχειρήσεων και γενικά Εργοδοτών για την Απασχόληση 

και Κατάρτιση 10.000 Δικαιούχων «Επιταγή Επανένταξης στην Αγορά Εργασίας» 

9. Υποστήριξη των Επιχειρήσεων για την Απασχόληση Προσωπικού Υψηλής 

Επιστημονικής Κατάρτισης. 

Τα προαναφερθέντα επελέγησαν λόγω ομοιοτήτων στην στοχοθεσία με τα υπό εξέταση 

προγράμματα και ως εκ τούτου διερευνήθηκαν  ομοίως από το Σύμβουλο, τόσο σε 

επίπεδο σχεδιασμού όσο και σε επίπεδο υλοποίησης. 

Το συνολικό πλαίσιο σχεδιασμού και υλοποίησης τους παρόντος έργου περιλαμβάνει 

τις ακόλουθες φάσεις: 

  ΦΑΣΗ Α: Οργάνωση π λαισίου διαχείρισης και προγραμματισμός  

υλοποίησης έργου  

  ΦΑΣΗ Β :  Συλλογή και  επεξ εργασία συναφ ούς υλικού από  

δευτερογενείς πηγές -  Διεξαγωγή ποιοτικής και ποσοτικής έρευνας  

του έργου  

 ΦΑΣΗ Γ: Εκπόνηση  Εκθέσεων Αξιολόγησης  

 

Ειδικότερα, οι βασικοί αξιολογικοί άξονες της παρούσας μελέτης, οι οποίοι 

αφορούν τόσο στο σχεδιασμό όσο και στην υλοποίηση των προγραμμάτων, είναι οι 

ακόλουθοι: 

 Εκτίμηση του βαθμού συσχέτισης  της στοχοθεσίας των προγραμμάτων 

αναφορικά με τ ις ανάγκες των νέων ανέργων και των  

επιχειρήσεων/εργοδοτών στους οποίους απευθύνονται για την πρόσληψή τους 

 Αποτίμηση της συνέργειας και της συμπληρωματικότητας  μεταξύ των 

προγραμμάτων σε ό,τι αφορά στην ομάδα – στόχου των νέων ηλικιακά ανέργων  

 Αξιολόγηση του σχεδιασμού  και της υλοποίησης των προγραμμάτων από τον 

ΟΑΕΔ  

 Αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας των εν λόγω 

προγραμμάτων, με βάση τα στοιχεία της τρέχουσας υλοποίησης τους.  

 

Το παρόν παραδοτέο διαρθρώνεται σε έξι (6) ενότητες ως ακολούθως: 

i. Η πρώτη ενότητα περιλαμβάνει την επιτελική σύνοψη του παρόντος έργου σε 

ελληνική και αγγλική έκδοση.  

i. Στη δεύτερη ενότητα αποτελεί την εισαγωγή του εν λόγω παραδοτέου και 

περιλαμβάνει τη συνοπτική παρουσίαση του αντικειμένου  και της στοχοθεσίας 

του έργου. 
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ii. Στη τρίτη ενότητα γίνεται συνοπτική παρουσίαση του γενικότερου 

μεθοδολογικού πλαισίου αξιολόγησης του έργου, καθώς και των επιμέρους 

αξιολογικών ερωτημάτων, τα οποία διερευνώνται στην παρούσα μελέτη.     

iii. Η τέταρτη ενότητα περιλαμβάνει  τη συνθετική παρουσίαση των βασικών 

σημείων της συγκριτικής αξιολόγησης μεταξύ των τριών υπό αξιολόγηση 

προγραμμάτων σε επίπεδο σχεδιασμού, υλοποίησης, αποτελεσματικότητας και 

αποδοτικότητας.  

iv. Στην πέμπτη ενότητα επιχειρείται η παρουσίαση των κύριων συμπερασμάτων 

που εξάγονται από την συνολική υλοποίηση του παρόντος έργου, και τέλος 

v. Στην έκτη ενότητα διατυπώνονται προτάσεις αναμόρφωσης ανάλογων 

προγραμμάτων απασχόλησης που εστιάζουν σε άνεργους νέους. 
  



 

- 
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4 Μεθοδολογικό Πλαίσιο Αξιολόγησης  
 

Με δεδομένο τους όρους και τις προδιαγραφές που είχαν τεθεί κατά την Α΄ φάση 

υλοποίησης του έργου, ο Σύμβουλος προχώρησε σε αναπροσαρμογή και 

επικαιροποίηση των σταδίων και ενεργειών που διαμόρφωσαν το μεθοδολογικό 

πλαίσιο της έρευνας του παρόντος έργου. Συνοπτικά, οι ενέργειες του Συμβούλου για το 

σχεδιασμό και τη διεξαγωγή των προβλεπόμενων βάσει της σχετικής σύμβασης 

ερευνών είχαν ως ακολούθως:  

 Συλλογή, καταγραφή και αποτίμηση συναφούς ως προς την έρευνα υλικού 

από ποικίλες πηγές άντλησης στοιχείων 

Το εν λόγω υλικό λειτούργησε υποστηρικτικά αφενός στην κατανόηση του 

ευρύτερου περιβάλλοντος διεξαγωγής της παρούσας έρευνας, Τα  εν λόγω στοιχεία 

αξιοποιήθηκαν αφενός για την εξαγωγή των ερευνητικών δειγμάτων και αφετέρου 

για τον υπολογισμό δεικτών αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας των 

προαναφερθέντων προγραμμάτων.   

 Διεξαγωγή της ποιοτικής έρευνας του έργου 

Στόχο της παρούσας έρευνας αποτέλεσε η συλλογή, καταγραφή και αποτίμηση 

θέσεων, απόψεων και προτάσεων – βάσει ημιδομημένων Οδηγών  

Συνέντευξης- από ένα σύνολο φορέων που συσχετίζονται με το σχεδιασμό ή/και 

την υλοποίηση των υπό αξιολόγηση προγραμμάτων απασχόλησης του ΟΑΕΔ. Στον 

Πίνακα 1 που ακολουθεί παρουσιάζεται το σύνολο των φορέων που συμμετείχαν 

στην εν λόγω έρευνα:  

 

 ΦΟΡΕΙΣ ΠΟΥ ΣΥΜΜΕΤΕΙΧΑΝ ΣΤΗΝ ΠΟΙΟΤΙΚΗ ΕΡΕΥΝΑ ΤΗΣ 
ΠΑΡΟΥΣΑΣ ΜΕΛΕΤΗΣ 

Αριθμός ατόμων που έλαβαν μέρος 
στην έρευνα 

1 ΟΑΕΔ - Διεύθυνση Απασχόλησης 1 

2 ΟΑΕΔ - Διεύθυνση Οικονομικών 1 

3 ΟΑΕΔ - Διεύθυνση Διεθνών Σχέσεων 3 

4 ΟΑΕΔ - Διεύθυνση Συντονισμού 1 

5 ΟΑΕΔ - ΚΠΑ Ηρακλείου Κρήτης 3 

6 ΟΑΕΔ - ΚΠΑ Θεσσαλονίκης (Τούμπα) 2 

7 ΟΑΕΔ - ΚΠΑ Ν. Ιωνίας Αττικής 1 

8 ΟΑΕΔ - ΚΠΑ Πειραιά 1 

9 ΟΑΕΔ - ΚΠΑ Πάτρας 3 

10 Βιοτεχνικό Επιμελητήριο Θεσσαλονίκης 1 

11 Εμπορικό και Βιομηχανικό Επιμελητήριο Αθηνών 2 

12 Βιοτεχνικό Επιμελητήριο Πειραιά 1 

13 Εμπορικό και Βιομηχανικό Επιμελητήριο Πειραιά 2 

14 Επιμελητήριο Πάτρας 1 

Πίνακας 1: Κατάλογος φορέων που συμμετείχαν στην ποιοτική έρευνα 



 

- 
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 ΦΟΡΕΙΣ ΠΟΥ ΣΥΜΜΕΤΕΙΧΑΝ ΣΤΗΝ ΠΟΙΟΤΙΚΗ ΕΡΕΥΝΑ ΤΗΣ 
ΠΑΡΟΥΣΑΣ ΜΕΛΕΤΗΣ 

Αριθμός ατόμων που έλαβαν μέρος 
στην έρευνα 

15 Γενική Γραμματεία Έρευνας & Τεχνολογίας 1 

16 Σύνδεσμος Επιχειρήσεων & Βιομηχανιών 2 

17 Γενική Συνομοσπονδία Επαγγελματιών Βιοτεχνών Εμπόρων Ελλάδας 1 

18 Εθνική Συνομοσπονδία Ελληνικού Εμπορίου 1 

19 Ινστιτούτο Εργασίας_ΓΣΕΕ 1 

20 Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης _ Ε.Π Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού 4 

Σύνολο 33 

 

Τα στοιχεία της παρούσας έρευνας συνέδραμαν άμεσα στην περαιτέρω ποιοτική 

εξειδίκευση των κύριων πορισμάτων που παρήχθησαν από την ποσοτική έρευνα του 

έργου και διαμόρφωσαν ένα κοινό πλαίσιο αναφοράς για την εξαγωγή επιμέρους 

συμπερασμάτων και προτάσεων.  Με το πέρας των συνεντεύξεων σε συνολικά 33 

άτομα, τα οποία ήταν στελέχη των προαναφερθέντων φορέων, ο Σύμβουλος 

προχώρησε στην  επεξεργασία  και ανάλυση των ερευνητικών δεδομένων που 

προέκυψαν από τη διεξαγωγή αυτών με στόχο την εξαγωγή αρχικών συμπερασμάτων 

για την ορθότητα του σχεδιασμού και την αποτελεσματικότητα της υλοποίησης των 

υπό αξιολόγηση προγραμμάτων. 

Η διεξαγωγή της ποιοτικής έρευνας διήρκησε από 6/7 μέχρι και 5/8/ 2012. 

 

 Διεξαγωγή της ποσοτικής έρευνας του έργου 

Η παρούσα ενέργεια αποτέλεσε τον κορμό των διαδικασιών διενέργειας της 

αξιολόγησης των τριών (3) προγραμμάτων, με δεδομένο ότι αφορούσε στην 

πρωτογενή εμπειρική έρευνα πεδίου σε τουλάχιστον τρεις χιλιάδες (3.000) 

επιχειρήσεις / εργοδότες που συμμετείχαν, απορρίφθηκαν  ή δεν ενδιαφέρθηκαν να 

συμμετάσχουν στα προς αξιολόγηση προγράμματα. Στον Πίνακα 2 που ακολουθεί 

παρουσιάζονται τα στοιχεία και η κατανομή των επιχειρήσεων που μετείχαν στην εν 

λόγω έρευνα:  
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Πίνακας 2: Συνολικός πληθυσμός και ερευνητικά δείγματα ανά κατηγορία επιχειρήσεων της έρευνας- βάσει 

στοιχείων 28/6/2012 

Κατηγορία επιχειρήσεων Πληθυσμός  Δείγμα 
προς 

προσέγγιση  

% 
συμμετοχής 

Αριθμός 
ολοκληρωμένων 

συνεντεύξεων  

Εντάχθηκαν στο Πρόγραμμα 16-24 389 389 100,0 156 

Εντάχθηκαν στο Ειδικό Διετές 
Πρόγραμμα  

6.994 1.200 17,2 495 

Εντάχθηκαν στο Ειδικό Τετραετές 
Πρόγραμμα  

2.273 700 30,8 250 

ΣΥΝΟΛΟ  ενταγμένων επιχειρήσεων  9.656 2.289 23,7 901 

Απορρίφθηκε η υπαγωγή τους στο 
Πρόγραμμα 16-24 

31 31 100,0 15 

Απορρίφθηκε η υπαγωγή τους στο 
Ειδικό Διετές Πρόγραμμα 

185 185 100,0 80 

Απορρίφθηκε η υπαγωγή τους στο 
Ειδικό Τετραετές Πρόγραμμα 

79 79 100,0 40 

ΣΥΝΟΛΟ απορριφθεισών επιχειρήσεων 295 295 100,0 135 

Γενικές επιχειρήσεις που δεν έκαναν 
αίτηση υπαγωγής 

Δείγμα 893 Δείγμα 893 100,0 232 

ΣΥΝΟΛΟ επιχειρήσεων που δεν 
έκαναν αίτηση υπαγωγής 

Δείγμα 893 Δείγμα 893 100,0 232 

ΣΥΝΟΛΟ  3.477  1268 

 

Από τα σύνολα των παραπάνω πληθυσμών επιλέχθηκαν συγκεκριμένα δείγματα 

επιχειρήσεων προς προσέγγιση, από τα οποία προέκυψαν και οι ολοκληρωμένες 

συνεντεύξεις. Ειδικότερα, για λόγους διασποράς, τα επιμέρους ερευνητικά δείγματα – 

ανά Πρόγραμμα και κατηγορία επιχειρήσεων- διαμορφώθηκαν ως ακολούθως: 

Α. Για το Πρόγραμμα 16-24, λόγω του μικρού πληθυσμού συμμετεχουσών και 

απορριφθεισών επιχειρήσεων, αποφασίστηκε να προσεγγιστεί το σύνολο του  

σχετικού πληθυσμού . 

Β. Για το Ειδικό Διετές & Τετραετές Πρόγραμμα  (συμμετέχουσες και 

απορριφθείσες επιχειρήσεις) έγινε τυχαία επιλογή δείγματος επαφών  με 

τρόπο ώστε η πιθανότητα επιλογής κάθε επιχείρησης του σχετικού πληθυσμού να 

είναι ίδια για όλες τις επιχειρήσεις που τον απαρτίζουν.  

Γ. Ομοίως, για την τρίτη κατηγορία επιχειρήσεων (επιχειρήσεις που δεν υπέβαλαν 

αίτηση υπαγωγής σε κάποιο από τα υπό αξιολόγηση προγράμματα) η επιλογή του 

ερευνητικού δείγματος έγινε μέσω τυχαίας δειγματοληψίας  από τη συνολική 

βάση των επιχειρήσεων που διαμόρφωσε ο Σύμβουλος βάσει των στοιχείων που 

συγκέντρωσε από τα τοπικά Επιμελητήρια Επιχειρήσεων της Αθήνας, του Πειραιά 

και της Θεσσαλονίκης 

 

Σκοπός της ποσοτικής έρευνας ήταν η συλλογή αξιόπιστων στοιχείων και η εξαγωγή 

συμπερασμάτων από τους άμεσα ενδιαφερόμενους για τη λειτουργία αυτών των 

προγραμμάτων, τόσο ως προς τον σχεδιασμό, όσο και ως προς την εφαρμογή τους. 

Αυτό αιτιολογείται με δεδομένο ότι οι επιχειρήσεις, αφενός ήταν μια από τις δύο 
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κατηγορίες άμεσα ωφελουμένων, αφ’ ετέρου είχαν τεκμηριωμένη άποψη για την 

συμπεριφορά έναντι αυτών των προγραμμάτων της άλλης μιας κατηγορίας άμεσα 

ωφελουμένων από τη λειτουργία των συγκεκριμένων προγραμμάτων και για την οποία 

κυρίως σχεδιάστηκαν και εφαρμόζονται αυτά τα προγράμματα. 

Η διεξαγωγή της ποσοτικής έρευνας διήρκησε από 11 μέχρι και 21 Οκτωβρίου 

2012. 

 

 Παρουσίαση των αποτελεσμάτων της Β΄ Φάσης του έργου 

Με το πέρας των προαναφερθεισών ερευνών, ο Σύμβουλος προχώρησε στην εκπόνηση 

του Β΄ παραδοτέου  του έργου: Ενδιάμεση Έκθεση Αξιολόγησης  , το οποίο περιελάμβανε 

τα κύρια πορίσματα της ποιοτικής και ποσοτικής έρευνας, καθώς και στοιχεία 

αξιολόγησης του σχεδιασμού, της υλοποίησης, της αποτελεσματικότητας και της 

αποδοτικότητας των τριών αξιολογούμενων και των τριών συναφών προγραμμάτων 

απασχόλησης.   

 

4.1 Μεθοδολογία της Τελικής Έκθεσης Αξιολόγησης   

Η παρούσα μελέτη αξιοποιεί στο έπακρο τα ευρήματα από την ποσοτική και την 

ποιοτική έρευνα που διεξήχθη κατά τα Β΄ φάση υλοποίησης του έργου, καθώς και τις 

αρχικές αξιολογικές κρίσεις που παρουσιάστηκαν κατά το Β΄ παραδοτέο αυτού. 

Ειδικότερα, στην παρούσα μελέτη επιχειρείται μια συγκριτική αποτίμηση των τριών 

(3) υπό αξιολόγηση προγραμμάτων καθώς και των τριών (3) ομοειδών επί τη βάσει 

των ακόλουθων αξόνων και (Βασικών και Ειδικών) αξιολογικών ερωτημάτων:   

Α. Συγκριτική αξιολόγηση του σχεδιασμού των προγραμμάτων  

 Σε ποιό βαθμό υπάρχει συνέργεια και συμπληρωματικότητα μεταξύ των 

προγραμμάτων σε ό,τι αφορά την ομάδα στόχου των νέων ηλικιακά ανέργων? 

o Σε ποιο βαθμό η ομάδα των νέων 15-24 ωφελείται εξίσου από τα 3 

προγράμματα βάσει σχεδιασμού ? 

o Δρουν τα προγράμματα ανταγωνιστικά ή συμπληρωματικά μεταξύ τους? 

o Ποια η συνέργεια των προγραμμάτων με τα άλλα ομοειδή? 

 

Β. Συγκριτική αξιολόγηση της υλοποίησης των προγραμμάτων  

 Σε ποιό βαθμό υπάρχει συνέργεια και συμπληρωματικότητα μεταξύ των 

προγραμμάτων σε ό,τι αφορά την ομάδα στόχου των νέων ηλικιακά ανέργων με 

βάση την πορεία υλοποίησής τους? 

o Ποιο είναι το προφίλ των ωφελούμενων ανέργων (φύλο, ηλικία, 

εκπαιδευτικό επίπεδο) 

o Ποιο είναι το προφίλ των ωφελούμενων Επιχειρήσεων (μέγεθος, έτη 

λειτουργίας, κλάδος, νομική μορφή) 

o Πώς διαμορφώνεται συγκριτικά η ζήτηση των επιχειρήσεων για τα 

προγράμματα, ποιες ομοιότητες, ποιες διαφορές και γιατί 

o Ποιοι οι λόγοι συμμετοχής των επιχειρήσεων στα Προγράμματα 
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o Ο κανόνας de mininis, ως πιθανός ανασταλτικός παράγων στην εφαρμογή 

των αξιολογούμενων προγραμμάτων 

o Πως λειτούργησε η διαδικασία Προσφορά και Ζήτηση εργασίας μέσω ΚΠΑ 

και ποιες οι διαδικασίες εφαρμογής των Προγραμμάτων 

o Αξιολόγηση του συστήματος παρακολούθησης και διαπίστωσης της 

διατήρησης / μεταβολής της εργασιακής κατάστασης των 

προσλαμβανόμενων ανέργων 

o Σε ποιο βαθμό η ομάδα των νέων 16-24 ωφελείται εξίσου από τα 3 

προγράμματα βάσει στοιχείων υλοποίησης? 

Γ. Συγκριτική αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας 

των προγραμμάτων  

o Πώς αποτιμάται συγκριτικά η αποτελεσματικότητα και η αποδοτικότητα 

των τριών προγραμμάτων σε ό,τι αφορά τους στόχους τους για την 

πρόσληψη των νέων ανέργων, και ποιά η εκτίμηση για την επίτευξη των 

στόχων / τιμών τους έως την ολοκλήρωση των προγραμμάτων ; 

o Αξιολόγηση της φυσικής προόδου υλοποίησης των Προγραμμάτων και του 

τρέχοντος βαθμού επίτευξης των ποσοτικών και ποιοτικών του στόχων 

o Εκτίμηση του βαθμού επίτευξης των ποσοτικών και ποιοτικών στόχων 

των Προγραμμάτων  

o Αξιολόγηση της οικονομικής προόδου και της αποδοτικότητας των 

Προγραμμάτων 

o Εκτίμηση του βαθμού οικονομικής ολοκλήρωσης των Προγραμμάτων και 

της επάρκειας των διατιθέμενων πόρων για την επίτευξη των ποσοτικών 

και ποιοτικών τους στόχων. 

o Εντοπισμός αποκλίσεων από τον αρχικό προϋπολογισμό και μοναδιαίο 

κόστος 

o Ποιά είναι η εκτίμηση των καθαρών αποτελεσμάτων (net effects) των 

προγραμμάτων και ποιά η εκτίμηση του νεκρού βάρους (deadweight) . 

 

Τέλος, η παρούσα μελέτη καταλήγει στο σημείο που ήταν το τελικό ζητούμενο της εν 

λόγω συγκριτικής αξιολόγησης των τριών (3)  προγραμμάτων απασχόλησης: στη 

σύνθεση τελικών συμπερασμάτων και προτάσεων και στην παράθεση προτάσεων 

βελτίωσης και ανασχεδιασμού παρόμοιων προγραμμάτων απασχόλησης που 

αποσκοπούν στην ανάσχεση της ανεργίας των νέων.  
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5 Συνθετική παρουσίαση των ευρημάτων του έργου 
για τα τρία (3) αξιολογούμενα Προγράμματα ανά 
ενότητα αξιολόγησης 

 

5.1  Συγκριτική αξιολόγηση του σχεδιασμού των τριών υπό αξιολόγηση και 
των τριών συναφών προγραμμάτων απασχόλησης 

 

Στην παρούσα ενότητα επιχειρείται η συγκριτική αποτίμηση  του σχεδιασμού των 

τριών (3) αξιολογούμενων και των τριών (3) συναφών προγραμμάτων καθώς και ο 

προσδιορισμός του βαθμού συνέργειας και συμπληρωματικότητας μεταξύ των 

προγραμμάτων – επί τη βάσει του σχεδιασμού τους- σε ό,τι αφορά στην ομάδα στόχου 

των νέων ηλικιακά ανέργων. Επιπροσθέτως, διερευνώνται τα ακόλουθα ειδικά 

αξιολογικά ερωτήματα:  

o Σε ποιο βαθμό η ομάδα των νέων 15-24 ωφελείται εξίσου από τα 3 προγράμματα 

βάσει σχεδιασμού ? 

o Δρουν τα προγράμματα ανταγωνιστικά ή συμπληρωματικά μεταξύ τους? 

o Ποια η συνέργεια των προγραμμάτων με τα άλλα ομοειδή? 

 

Όπως έχει επισημανθεί και στο Β΄ παραδοτέο της παρούσας μελέτης, η κατάρτιση ενός 

προγράμματος απασχόλησης από τον ΟΑΕΔ είναι αποτέλεσμα είτε πολιτικής 

διαβούλευσης είτε διαβούλευσης με τους κοινωνικούς εταίρους, οι οποίοι συμμετέχουν 

στο ΔΣ του Οργανισμού.  H Διοίκηση του ΟΑΕΔ και συγκεκριμένα το ΔΣ του 

Οργανισμού, στο οποίο συμμετέχουν και οι κοινωνικοί εταίροι αποφασίζει να 

υλοποιήσει ένα πρόγραμμα ενεργητικής απασχόλησης, λαμβάνοντας υπόψη τις 

πολιτικές κατευθύνσεις, το κοινωνικό οικονομικό πλαίσιο αναφοράς και τους 

διαθέσιμους πόρους και ακολούθως δίνει τη σχετική εντολή στην αρμόδια Διεύθυνση 

του Οργανισμού. 

Στην περίπτωση που κάποιο πρόγραμμα πρόκειται να υλοποιηθεί από κοινοτικούς 

πόρους δίδεται η σχετική εντολή στην Υπηρεσία Διεθνών Σχέσεων να αναλάβει το 

σχεδιασμό. Σε αντίθετη περίπτωση, όπου το πρόγραμμα χρηματοδοτείται από αμιγώς 

εθνικούς πόρους,  η Διεύθυνση Απασχόλησης είναι η αρμόδια για το σχετικό 

σχεδιασμό. Και οι δύο Διευθύνσεις συνεργάζονται στενά με τις οικονομικές υπηρεσίες 

προκειμένου να καταρτιστεί ο π/υ του προγράμματος.  

Το περιεχόμενο του προγράμματος και ο όλος σχεδιασμός του υποβάλλεται προς 

έγκριση στο ΔΣ του ΟΑΕΔ. Σε ελάχιστες περιπτώσεις υπάρχουν τροποποιήσεις 

σύμφωνα με σχετικές προτάσεις των μελών του ΔΣ. Κατόπιν διαβιβάζεται στο 

Υπουργείο για την έκδοση της σχετικής ΚΥΑ, τη δημοσίευσή του σε ΦΕΚ και την 

ανάρτηση της πρόσκλησης προς τους δικαιούχους. Παράλληλα, μετά την έγκριση από 

το ΔΣ, η Διεύθυνση Μηχανογράφησης σχεδιάζει την απαιτούμενη ηλεκτρονική υποδομή 

(διαδικτυακά εργαλεία, ηλεκτρονικές αιτήσεις, κλπ.) για τους δικαιούχους του 
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προγράμματος. Στη συνέχεια ενημερώνονται τα ΚΠΑ για το σχετικό πρόγραμμα και 

αποστέλλονται σε αυτά όλα τα απαραίτητα έγγραφα (πρόσκληση, ΦΕΚ, έντυπα 

εκθέσεων και ελέγχου κλπ). 

Η εν λόγω διαδικασία σχεδιασμού αποτυπώνεται διαγραμματικά κατωτέρω: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Σχήμα 1: Διαγραμματική απεικόνιση της διαδικασίας σχεδιασμού των προγραμμάτων  απασχόλησης στον 

ΟΑΕΔ  

 

Όπως διαφαίνεται από την προαναφερόμενη περιγραφή,  η  όλη διαδικασία 

σχεδιασμού των προγραμμάτων απασχόλησης δεν περιλαμβάνει ένα μηχανισμό 
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εσωτερικής και δυναμικής αξιολόγησης  που θα τους επέτρεπε αφενός να 

εμπλουτίζονται από την εμπειρία των ήδη υλοποιηθέντων προγραμμάτων και 

αφετέρου να αναπροσαρμόζονται στις επιταγές και στις ανάγκες της αγοράς 

εργασίας. Αυτή η ενδογενής αδυναμία του συστήματος σχεδιασμού του ΟΑΕΔ 

αποστερεί από τα εν λόγω προγράμματα τον καινοτομικό και δυναμικό χαρακτήρα που 

οφείλουν να έχουν για  να αποτελέσουν  ένα αποτελεσματικό  εργαλείο ανάσχεσης της 

διαρκώς εντεινόμενης αύξησης της ανεργίας. Αν το εκάστοτε πρόγραμμα δεν είναι 

εστιασμένο στις πραγματικές και τεκμηριωμένες, βάσει αξιολογικών μελετών, ανάγκες 

της ομάδας στόχου – τόσο των ανέργων όσο και των επιχειρηματιών-   τότε ελλοχεύει ο 

κίνδυνος του αποπροσανατολισμού του   από τις πραγματικές ανάγκες και δυνατότητες 

των ανέργων και των επιχειρήσεων.  

Ως εκ τούτου, πριν τη σχεδίαση ενός προγράμματος απασχόλησης πρέπει να 

εκπονείται μελέτη αποτύπωσης του προφίλ και των αναγκών της εκάστοτε 

ομάδας στόχου, η οποία να περιλαμβάνει και συγκεκριμένες προτάσεις 

εργασιακής (επαν)ένταξης αυτής. Επιπροσθέτως, η ολοκλήρωση εκάστοτε 

προγράμματος πρέπει να συνοδεύεται από ex post αξιολόγηση της 

αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας αυτού, η οποία να ανατροφοδοτεί τη 

διαδικασία σχεδίασης των επόμενων ανάλογων δράσεων. Μόνο μέσω αυτής της οδού 

διασφαλίζεται η ορθή και αποτελεσματική σχεδίαση δράσεων που ενισχύουν άμεσα και 

ποιοτικά την επαγγελματική ένταξη των ανέργων.  

Συνεπώς, η διαδικασία χάραξης  αποτελεσματικών πολιτικών απασχόλησης  

προϋποθέτει την αξιοποίηση ευρημάτων ή τη διεξαγωγή ανάλογων ερευνών, καθώς ο 

μέχρι τώρα σχεδιασμός τους στηρίζεται αποκλειστικά  σε επιδερμικές αναλύσεις, σε 

εμπειρικά δεδομένα και σε πολιτικές κατευθύνσεις.  

Τέλος, πρέπει να επισημανθεί – βάσει και των πορισμάτων της ποιοτικής 

έρευνας του έργου- ότι ο σχεδιασμός ανάλογων παρεμβάσεων πρέπει να 

αποτελεί καρπό συνεργασίας μεταξύ της ΕΥΔ ΕΠ ΑΝΑΔ, των κοινωνικών 

εταίρων, των Κέντρων Προώθησης της Απασχόλησης, των Επιμελητηρίων και 

λοιπών φορέων που ενεργοποιούνται στον ευρύτερο  χώρο της απασχόλησης 

και της αγοράς εργασίας.   

 

Συγκριτική αποτίμηση του βαθμού ανταγωνιστικότητας/ 

συμπληρωματικότητας των  τριών (3) υπό αξιολόγηση προγραμμάτων  βάσει 

σχεδιασμού 

 

Χρονισμός  προγραμμάτων 

 

Και τα τρία (3) υπό αξιολόγηση προγράμματα προκηρύχθηκαν εντός του 2010. 

Ειδικότερα, αρχικά προκηρύχθηκε το Ειδικό Τετραετές (Μάρτιος 2010), εν συνεχεία το 

Ειδικό Διετές (Απρίλιος 2010) και τέλος το Πρόγραμμα 16-24 (Οκτώβριος 2010) .  
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Είναι προφανές ότι ο σχεδόν κοινός χρόνος προκήρυξης των προγραμμάτων επηρέασε 

την όλη πορεία υλοποίησης τους δεδομένου ότι σε μεγάλο βαθμό απευθύνονται σε 

παρεμφερείς ομάδες πληθυσμού.  

Ειδικότερα, το ειδικό Διετές και το ειδικό Τετραετές λειτούργησαν 

ανταγωνιστικά στην αγορά λόγω του ότι κατ΄ ουσίαν αφορούσαν στις ίδιες 

ομάδες στόχος τόσο σε επίπεδο ανέργων όσο και επίπεδο επιχειρήσεων.  

Επιπροσθέτως, όπως διαφαίνεται και από τις απαντήσεις των απορριφθεισών  

επιχειρήσεων στο πλαίσιο της ποσοτικής έρευνας της παρούσας μελέτης1, η 

σχεδόν ταυτόχρονη προκήρυξη των δύο προγραμμάτων δημιούργησε σύγχυση 

στους δυνητικά ωφελούμενους επιχειρηματίες και λειτούργησε ανασταλτικά 

στον πραγματικό  βαθμό διείσδυσης αυτών.  

Το πρόγραμμα 16-24 προκηρύχτηκε περίπου 5 μήνες μετά το Ειδικό Διετές και 6 

μήνες μετά το Ειδικό Τετραετές. Ως εκ τούτου, είναι προφανές ότι το εν λόγω 

πρόγραμμα προσπάθησε  να διεισδύσει σε μια αγορά που ήταν ήδη καλυμμένη από 

άλλα δύο προγράμματα απασχόλησης, τουλάχιστον ως προς την ηλικιακή ομάδα 18-24 

ετών, η οποία ήταν κοινή και στα τρία (3) υπό αξιολόγηση προγράμματα. Δεδομένου, 

επίσης,  ότι και τα τρία υπό αξιολόγηση προγράμματα απευθύνονταν σε παρεμφερείς 

ομάδες επιχειρήσεων είναι προφανές  ότι μεγάλο μέρος των επιχειρηματιών που 

ενδιαφέρονταν να υπαχθούν σε πρόγραμμα απασχόλησης να επέλεξαν τελικά μεταξύ 

των δύο προγραμμάτων  που  προηγήθηκαν χρονικά.  

Επιπροσθέτως, ο χρόνος που είχε παρέλθει από την προκήρυξη των δύο προηγουμένων 

προγραμμάτων δεν ήταν επαρκής για τη δημιουργία νέων αναγκών απασχόλησης στις 

επιχειρήσεις- ειδικά σε μια οικονομία που βρίσκεται σε ύφεση- ως εκ τούτου μπορεί να 

εικάσει κανείς ότι η αρνητική πορεία του προγράμματος 16-24 δύναται να αιτιάται και 

στο χρόνο προκήρυξης αυτού. Το γεγονός αυτό πιθανότητα αιτιολογεί εν μέρει την 

μειωμένη συμμετοχή των επιχειρήσεων στο εν λόγω πρόγραμμα έναντι των άλλων δύο.  

 

Δομή/ περιεχόμενο  προγραμμάτων 

Βάσει του  περιεχομένου τους τα τρία (3) υπό αξιολόγηση προγράμματα κατανέμονται 

στις ακόλουθες υποομάδες: α. το πρόγραμμα 16-24, το οποίο  αποτελεί  ένα μεικτό 

μοντέλο παρέμβασης που παρέχει στον νέο άνεργο εργασιακή εμπειρία (α΄ στάδιο)  και 

δυνατότητα απασχόλησης (β΄ στάδιο)  μέσω της επιδότησης ασφαλιστικών εισφορών 

και β. το ειδικό διετές και το ειδικό τετραετές, τα οποία αφορούν αμιγώς επιδότηση 

ασφαλιστικών εισφορών. Ως εκ τούτου, οποιαδήποτε προσπάθεια συγκριτικής 

αποτίμησης των εν λόγω προγραμμάτων σε επίπεδο περιεχομένου πρέπει να λαμβάνει 

υπόψη την προαναφερθείσα διαφοροποίηση τους.  

Πέραν των άλλων πιθανών αιτιών για τη μη θετική πορεία υλοποίησης του 

προγράμματος 16-24, πρέπει σίγουρα να διερευνηθεί ως ενδεχόμενη αρνητική 

παράμετρος η δομή και το περιεχόμενο αυτού,  δεδομένου ότι σε αυτό το 

                                                             
1 ΕΥΣΕΚΤ, Συγκριτική Αξιολόγηση προγραμμάτων ενεργητικών  πολιτικών απασχόλησης του ΟΑΕΔ που 

απευθύνονται  σε νέους ανέργους, Ενδιάμεση Έκθεση Αξιολόγησης, επικαιροποιημένη έκδοση, 2012, σελ. 104  
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επίπεδο διαφοροποιείται σημαντικά τα άλλα δύο υπό αξιολόγηση προγράμματα. 

Ειδικότερα, το πρόγραμμα 16-24,  κατά την  α΄ φάση του,  έδινε τη δυνατότητα στις 

συμμετέχουσες επιχειρήσεις να συνάψουν συμβάσεις  απόκτησης εργασιακής εμπειρίας 

για 6 ή 12 μήνες με ανέργους 16-24 ετών υπό τον όρο να διατηρήσουν τις παλαιές 

θέσεις εργασίας και τις θέσεις απόκτησης εργασιακής εμπειρίας όσο διαρκεί η εν λόγω 

σύμβαση.   

Σύμφωνα με την παράγραφο 1 του άρθρου 43 περί Συμβάσεων εργασίας ορισμένου 

χρόνου νέων, ηλικίας 18 έως 25 ετών, για απόκτηση επαγγελματικής εμπειρίας του 

νόμου υπ΄αριθμ. 3986 "Επείγοντα Μέτρα Εφαρμογής Μεσοπρόθεσμου Πλαισίου 

Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2012−20152"  νέοι, ηλικίας από 18 έως 25 ετών, είναι 

δυνατόν να συνάπτουν με εργοδότες συμβάσεις εργασίας για την απόκτηση 

επαγγελματικής εμπειρίας, διάρκειας μέχρι 24 μήνες και με αποδοχές μικρότερες έως 

είκοσι τοις εκατό (20%) από τις προβλεπόμενες για νεοπροσλαμβανόμενο, χωρίς 

προϋπηρεσία της ειδικότητάς τους, όπως αυτή ορίζεται στην οικεία συλλογική σύμβαση 

εργασίας (ομοιοεπαγγελματική, κλαδική, επιχειρησιακή ή εθνική γενική) και 

ασφαλίζονται στους κλάδους σύνταξης, ασθενείας σε είδος και επαγγελματικού 

κινδύνου του ΙΚΑ− ΕΤΑΜ, οι δε σχετικές ασφαλιστικές εισφορές αποδίδονται στο 

ΙΚΑ−ΕΤΑΜ από τον εργοδότη. 

Ως εκ τούτου, διαφαίνεται  ότι, βάσει σχεδιασμού, τα δυνητικά οφέλη μιας επιχείρησης 

που επιθυμούσε να απασχολήσει έναν άνεργο νέο 16-24 ετών από την ένταξή της στο 

εν λόγω πρόγραμμα ήταν πολύπλευρα:  

Πρώτον,  το πρόγραμμα συγκρινόμενο με τα άλλα δύο υπό αξιολόγηση προγράμματα- 

παρείχε, άμεσα ή έμμεσα,  ενισχυμένα οικονομικά κίνητρα  στην επιχείρηση 

αφενός μέσω της δυνατότητας σύναψης σύμβασης εργασιακής εμπειρίας και αφετέρου 

μέσω της επιχορήγησης μέρους των ασφαλιστικών εισφορών του εργαζομένου.  

Δεύτερον, το πρόγραμμα μέσω της α΄ φάσης του παρείχει στη συμμετέχουσα 

επιχείρηση τη δυνατότητα να εκπαιδεύσει και να αξιολογήσει συνάμα ένα δυνητικά 

εργαζόμενο νέο σε πραγματικές συνθήκες εργασίας και με μειωμένο μισθολογικό 

κόστος και επιχορηγούμενες κατά 80% τις ασφαλιστικές εισφορές. Επίσης, παρείχε τη 

δυνατότητα στην επιχείρηση να επιλέξει εκείνη τη διάρκεια προπαρασκευής και 

ένταξης του δυνητικά εργαζόμενου (μεταξύ   6 έως 12 μήνες).  

Επιπρόσθετα, ο νέος άνεργος, μέσω του εν λόγω προγράμματος,  έχει τη δυνατότητα να 

ενταχθεί ομαλά στο εργασιακό περιβάλλον μιας επιχείρησης και να αποκτήσει τις 

γνώσεις και δεξιότητες που απαιτούνται για την άσκηση της εργασίας στη θέση που 

του προσφέρεται. Ακόμα όμως και αν δεν συνεχίσει στο β΄ στάδιο του προγράμματος , 

τα οφέλη για τον νέο άνεργο είναι σημαντικά δεδομένου ότι η εκπαίδευση και 

κατάρτιση σε πραγματικές συνθήκες εργασίας  παράγουν πολλαπλασιαστικά οφέλη, 

όπως ενίσχυση των επαγγελματικών και κοινωνικών δεξιοτήτων, δυνατότητα 

εφαρμογής και επικαιροποίησης θεωρητικών γνώσεων,  διεύρυνση κοινωνικών 

                                                             
2Πηγή: http://www.poedoy.gr/fe/forologies/NOMOI/%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%9F%CE%A3_3986_2011.pdf 

http://www.poedoy.gr/fe/forologies/NOMOI/%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%9F%CE%A3_3986_2011.pdf
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επαφών, ενημέρωση επί των επαγγελματικών δικαιωμάτων και υποχρεώσεων, 

προσωπική ανάπτυξη κλπ.  

Το γεγονός ότι παρόλα αυτά, οι επιχειρήσεις δεν επέλεξαν τη συμμετοχή τους στο 

συγκεκριμένο πρόγραμμα δεν πρέπει να αδικήσει αυτή καθ΄αυτή τη φιλοσοφία και το 

είδος παρέμβασης αυτού. Από τα στοιχεία της παρούσας έρευνας τεκμαίρεται ότι – σε 

μεγάλο βαθμό-  η εκστρατεία ενημέρωσης και πληροφόρησης αναφορικά με το 

συγκεκριμένο πρόγραμμα δεν κατόρθωσε να σκιαγραφήσει επαρκώς τις δυνατότητες 

που παρέχονταν στις συμμετέχουσες επιχειρήσεις. Επιπροσθέτως, πρέπει εδώ να 

επισημανθεί ότι καταλυτικό ρόλο στην ενημέρωση και προσέλκυση εργοδοτών σε 

τοπικό επίπεδο θα μπορούσαν να ασκήσουν τα Κέντρα Προώθησης της Απασχόλησης 

(ΚΠΑ). Δυστυχώς, όμως, όπως επισημάνθηκε και από τα στελέχη του Οργανισμού στο 

πλαίσιο διεξαγωγής της ποιοτικής έρευνας του έργου, η επιφόρτιση των εργασιακών 

συμβούλων, οι οποίοι σε μεγάλο βαθμό διαθέτουν τις απαραίτητες γνώσεις και 

δεξιότητες, με γραφειοκρατικές εργασίες αποστερεί τον Οργανισμό και όλους 

τους δυνητικά ωφελούμενους αυτού  από την πλήρη αξιοποίηση του συνόλου 

των παρεχόμενων προγραμμάτων.        

Αναφορικά με το διετές και το τετραετές πρόγραμμα πρέπει να επισημανθεί – 

πέραν του κοινού χρόνου προκήρυξης τους- ότι  κατά βάση λειτούργησαν 

ανταγωνιστικά στην αγορά λόγω του ότι κατ΄ ουσίαν αποτελούν την ίδια μορφή 

παρέμβασης (επιδότηση μέρους ασφαλιστικών εισφορών) με διαφορετική 

διάρκεια εφαρμογής. Είναι προφανές ότι η σχεδόν ταυτόχρονη εξαγγελία αυτών 

των δύο προγραμμάτων, τα οποία προσέφεραν τα ίδια οφέλη στις επιχειρήσεις και 

στους ανέργους και απευθύνονταν στις ίδιες ομάδες στόχος δεν λειτούργησε  θετικά ως 

προς το ρυθμό υλοποίησης αυτών. Επίσης, το γεγονός ότι μεγαλύτερος αριθμός 

επιχειρήσεων  προτίμησε να υπαχθεί στο ειδικό διετές έναντι του ειδικού τετραετούς 

οφείλεται στη μικρότερη διάρκεια του πρώτου και στη συνακόλουθη μείωση του 

χρόνου ισχύος των δεσμεύσεων που επιβαρύνουν τη συμμετέχουσα επιχείρηση.  

 

Ομάδες στόχος  

Ένα ακόμα σημείο που πρέπει να επισημανθεί αναφορικά με τη συγκριτική αποτίμηση 

του σχεδιασμού των τριών (3) υπό αξιολόγηση προγραμμάτων αφορά στην επιλογή της 

ηλικιακής ομάδας των δυνητικά ωφελούμενων ανέργων. Η ομάδα των νέων ανέργων 

είχε συμπεριληφθεί και στα τρία προγράμματα, για το μεν πρόγραμμα 16-24 

αποτέλεσε την κύρια ομάδα στόχο ενώ στα άλλα δύο  είχε συμπεριληφθεί στις 

ειδικές ομάδες ανέργων (νέοι έως 30 ετών), οι οποίες ενισχύονταν μέσω 

αυξημένων οικονομικών κινήτρων .    

Αν και περίπου το 60% των συμμετεχουσών επιχειρήσεων που έλαβαν μέρος στην 

ποσοτική έρευνα του έργου απάντησαν ότι η ηλικία δεν παίζει ρόλο ως κριτήριο 

επιλογής ενός υποψηφίου, εν τούτοις μόνο μιας στις τρείς (34%) επέλεξαν να 

προσλάβουν άνεργο άνω των 31 ετών. Πιθανότατα βεβαίως σε αυτό να έπαιξε ρόλο και 

το αυξημένο οικονομικό κίνητρο που έδιναν τα εν λόγω προγράμματα για την 
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πρόσληψη νέων. Δεν πρέπει βεβαίως να παραγνωριστεί το γεγονός ότι ένα ποσοστό της 

τάξεως του 39% των συμμετεχουσών επιχειρήσεων δήλωσαν ότι αγνοούσαν την 

ύπαρξη αυτών των κινήτρων. 

Ειδικότερα για το ειδικό διετές και το ειδικό τετραετές αρνητικά υπογραμμίζεται το 

γεγονός ότι αν και έδιναν αυξημένο οικονομικό κίνητρο για την πρόσληψη νέων 

έως 30 ετών, η ηλεκτρονική αίτηση που υπέβαλλαν οι επιχειρήσεις για τη 

υπαγωγή τους στο εκάστοτε πρόγραμμα δεν τους έδινε τη δυνατότητα να 

επιλέξουν την ηλικία του ανέργου που επιθυμούσαν προσλάβουν.    

Τέλος, όπως διαφαίνεται από τις απαντήσεις των επιχειρήσεων στην ποσοτική έρευνα 

του έργου- μόνο το 16% των συμμετεχουσών επιχειρήσεων προσέλαβε νέο/α κάτω των 

24 ετών-  καθώς και  από τις συνεντεύξεις των κοινωνικών εταίρων η  ηλικιακή 

ομάδα 16 - 24 φαίνεται  ότι δεν είναι  ιδιαίτερα  ελκυστική  για τους 

επιχειρηματίες . Αυτό δύναται να αιτιάται στην ισχύουσα κουλτούρα των ελλήνων 

επιχειρηματιών, οι οποίοι φαίνεται να προτιμούν ένα μεγαλύτερο σε ηλικία εργαζόμενο, 

ο οποίος θα μπορεί άμεσα να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις της θέσης που 

καταλαμβάνει παρά ένα άτομο μικρότερο σε ηλικία που θα πρέπει πιθανότατα να το 

εκπαιδεύσει και να του παρέχει ένα χρόνο προσαρμογής και ένταξης. Το γεγονός αυτό 

προφανώς συσχετίζεται με τον τρόπο που είναι συνολικά διαρθρωμένη η ελληνική 

κοινωνία και οικογένεια, η οποία διέπεται από υψηλό προστατευτισμό στα ανήλικα και 

στα νέα μέλη της και ως εκ τούτου δεν προάγει την προσωπική τους αυτονόμηση και 

την επαγγελματική τους εξέλιξη.  Ένας νέος 16-24 ετών στην Ελλάδα - ακόμα και αν δεν 

βρίσκεται σε κάποια μορφή τυπικής, μη τυπικής ή άτυπης μάθησης – δεν εκλαμβάνεται 

ως δυνητικά εργαζόμενος και ενεργός πολίτης, ο οποίος συχνά είναι φορέας νέων και 

καινοτόμων ιδεών, αλλά περισσότερο ως ένα μέλος του οικογενειακού και του 

ευρύτερου κοινωνικού συνόλου που χρήζει αρωγής και προστασίας.  Αυτό το δομικό 

στοιχείο της ελληνική κοινωνίας πρέπει σαφώς να ληφθεί υπόψη κατά το σχεδιασμό 

ανάλογων δράσεων για επαγγελματική ένταξη νέων ανέργων.  

 

Συγκριτική αποτίμηση του βαθμού συνέργειας των  τριών (3) υπό αξιολόγηση 

προγραμμάτων  με τα ομοειδή 

Εστιασμένο σαφώς στην ομάδα των νέων ανέργων ήταν και το συναφές Πρόγραμμα 

επιχορήγησης επιχειρήσεων για την πρόσληψη ανέργων πτυχιούχων ανωτάτων 

εκπαιδευτικών ιδρυμάτων πανεπιστημιακού και τεχνολογικού τομέα, το οποίο 

αφορούσε στην πρόσληψη 5.000 νέων ανέργων έως 35 ετών. Βασικό χαρακτηριστικό 

του συγκεκριμένου προγράμματος ήταν ο ακριβής προσδιορισμός της ηλικιακής και 

εκπαιδευτικής βαθμίδας ομάδας στόχου, εντός της οποίας κυριαρχεί η ηλικιακή ομάδα, 

25-30 ετών, η οποία σύμφωνα και με τα σχετικά ευρήματα της έρευνας πεδίου για τα 

αξιολογούμενα προγράμματα, είναι η πλέον επιθυμητή για πρόσληψη από τις 

επιχειρήσεις.  Σε αυτό δε το σημείο, οφείλεται η σημαντική συνάφειά του με τα δύο 

αξιολογούμενα προγράμματα (διετές και τετραετές). Το ιδιαίτερο δε χαρακτηριστικό 

αυτού του προγράμματος, το οποίο το κάνει ιδιαίτερα ελκυστικό στις επιχειρήσεις, 

είναι η αυξημένη επιχορήγηση για τους ανέργους 26- 35 ετών, έναντι των ανέργων 

μέχρι 25 ετών. Αν και θεωρητικά αυτή η διαφοροποίηση δύσκολα αιτιολογείται 
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εντούτοις, με δεδομένο ότι οι επιχειρήσεις έτσι ή αλλιώς προτιμούν να προσλάβουν 

νέους πάνω από 25 ετών, η αυξημένη επιχορήγηση γι’ αυτή την ηλικιακή ομάδα 

καθιστά ιδιαίτερα ελκυστικό το πρόγραμμα από τις επιχειρήσεις, ενώ παράλληλα 

αμβλύνει τις δυσκολίες εισόδου στην αγορά εργασίας των ανέργων νέων αυτής της 

εκπαιδευτικής βαθμίδας.   

 

Το συναφές Πρόγραμμα επιχορήγησης επιχειρήσεων και γενικά εργοδοτών και 

γενικά εργοδοτών για την απασχόληση και κατάρτιση 10.000 δικαιούχων 

«Επιταγή Επανένταξης στην αγορά εργασίας», σχεδιάστηκε με  γνώμονα το 

συνδυασμό κατάρτισης και απασχόλησης των ωφελούμενων ανέργων, σύμφωνα με τις 

επιχειρηματικές και λειτουργικές απαιτήσεις / ανάγκες της επιχείρησης, ως εκ τούτου 

θα μπορούσε να συσχετισθεί- βάσει δομής- με το πρόγραμμα 16-24.   

Λαμβανομένου υπόψη ότι, κατά το σχεδιασμό του συγκεκριμένου προγράμματος δεν 

συμμετείχαν στελέχη των ΚΠΑ, όπως εξάλλου και για όλα τα προγράμματα του ΟΑΕΔ, 

τα οποία υλοποιούνται από τα ΚΠΑ, τα ειδικά χαρακτηριστικά του προγράμματος, δεν 

επικοινωνήθηκαν με κατά βάση αρμόδιους φορείς υλοποίησής τους, με αποτέλεσμα να 

μην είναι σε θέση αυτοί οι φορείς, δηλαδή τα ΚΠΑ, να αμβλύνουν ή/και να ερμηνεύσουν 

τα πολλάκις δυσνόητα σημεία εφαρμογής του προγράμματος. Πιο συγκεκριμένα, τα 

ασαφή σημεία εφαρμογής του προγράμματος, είναι εκείνα τα οποία αναφέρονταν 

στους χρόνους εφαρμογής των δύο σταδίων του προγράμματος, σε σχέση με το χρόνο 

έναρξης της απασχόλησης και το χρόνο ισχύος της επιταγής επανένταξης3, ενώ μεταξύ 

των δύο σταδίων απασχόλησης, παρεμβάλλεται ενδυνάμει η δράση της κατάρτισης4, 

χωρίς σαφείς διευκρινίσεις περί του τρόπου υλοποίησής της. Το χαρακτηριστικό αυτό 

του συγκεκριμένου προγράμματος, πλέον των δεσμεύσεων που τίθενται, όπως και στα 

αξιολογούμενα προγράμματα, περί διατήρησης των θέσεων απασχόλησης και κατόπιν 

της λήξης της επιδότησης, ιδιαίτερα την περίοδο αυτή, μεσούσης και εντεινόμενης της 

ύφεσης και της χρηματοπιστωτικής κρίσης, που επηρεάζει αρνητικά  τις επιχειρήσεις, 

κατέστησαν το συγκεκριμένο πρόγραμμα μη ελκυστικό για τις επιχειρήσεις, με 

αποτέλεσμα, παρά το ένα έτος εφαρμογής του, να παρουσιάζει ελάχιστη διείσδυση στις 

επιχειρήσεις και ο βαθμός υλοποίησής του, να είναι πολύ χαμηλός. 

 

Τέλος, το πρόγραμμα «Υποστήριξη των Επιχειρήσεων για την Απασχόληση 

Προσωπικού Υψηλής Επιστημονικής Κατάρτισης (ΓΓΕΤ)» δεν φαίνεται να έχει 

συνάφεια με τα αξιολογούμενα προγράμματα του ΟΑΕΔ, με δεδομένο ότι , αφ’ ενός 

απευθύνεται σε μια πολύ συγκεκριμένη επιχειρηματική βάση, η οποία ασχολείται με την 

                                                             
3 Η διάρκεια επιχορήγησης του προγράμματος ορίζεται υποχρεωτικά τους 24 μήνες για αμιγή απασχόληση και στους 
30 μήνες όταν έχει υλοποιηθεί κατάρτιση και συμπεριλαμβάνει δύο φάσεις: α. η πρώτη φάση περιλαμβάνει το 
χρονικό διάστημα που υπολείπεται από την πρόσληψη του δικαιούχου «επιταγής επανένταξης στην αγορά εργασίας» 
στην επιχείρηση μέχρι και τη λήξη της διάρκειας επιδότησης (μέχρι 12 μήνες) β. η δεύτερη φάση περιλαμβάνει το 
χρονικό διάστημα που υπολείπεται από λήξη της α φάσης και μέχρι να συμπληρωθούν οι 24 μήνες για την αμιγή 
απασχόληση και 30 μήνες, όταν έχει υλοποιηθεί κατάρτιση.  

4 Προϋπόθεση συμμετοχής σε πρόγραμμα κατάρτισης,  αποτελεί η  υποβολή αίτησης από την επιχείρηση για 

κατάρτιση του ωφελούμενου ανέργου κατά τη διάρκεια των πρώτων εννέα μηνών απασχόλησης του.   
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έρευνα, αφ’ ετέρου απευθύνεται κατά κύριο λόγο σε πολύ στοχευμένη επαγγελματική / 

επιστημονική ομάδα στόχου και πέραν αυτών η ενίσχυση της απασχόλησης συνδέεται 

άμεσα με συγκεκριμένη ερευνητική δράση των ωφελούμενων επιχειρήσεων. 

 

5.2 Συγκριτική αξιολόγηση της υλοποίησης των τριών υπό αξιολόγηση 
Προγραμμάτων 

5.3 Συγκριτική Αξιολόγηση της υλοποίησης των Προγραμμάτων 

Στο παρόν μέρος της Έκθεσης επιχειρείται η σύγκριση των στοιχείων υλοποίησης των 

τριών αξιολογούμενων Προγραμμάτων, ως προς τα βασικά χαρακτηριστικά των 

ανέργων και των επιχειρήσεων που συμμετέχουν στα συγκεκριμένα προγράμματα, 

καθώς επίσης και ως προς άλλα ποιοτικά στοιχεία εφαρμογής των τριών 

Προγραμμάτων, που αναφέρονται στη ζήτηση των επιχειρήσεων για προσλήψεις νέων, 

στους λόγους συμμετοχής ή μη συμμετοχής των επιχειρήσεων και σε λοιπά στοιχεία 

υλοποίησης, τα οποία αποτελούν βασικούς προσδιοριστικούς παράγοντες 

αποτελεσματικής υλοποίησης, ως προς τους στόχους των Προγραμμάτων. 

Τα συγκεκριμένα στοιχεία υλοποίησης ανά Πρόγραμμα προέρχονται από τα ευρήματα 

κυρίως της ποσοτικής έρευνας πεδίου σε επιχειρήσεις, αλλά και από εκείνα των 

δευτερογενών πηγών (ΟΠΣ του ΟΑΕΔ) και της ποιοτικής έρευνας μέσω των 

συνεντεύξεων σε στελέχη των εμπλεκόμενων φορέων και υπηρεσιών κατά τον 

σχεδιασμό, υλοποίηση και διαχείριση αυτών των Προγραμμάτων. 

 

Αξιολόγηση του προφίλ των ωφελούμενων Ανέργων - Βασικά / Κύρια Χαρακτηριστικά 

Ωφελούμενων Ανέργων των τριών υπό Αξιολόγηση Προγραμμάτων 

Κυρίως από τα ευρήματα της ποσοτικής έρευνας πεδίου στις επιχειρήσεις και κατά ένα 

μικρό μέρος από τις συνεντεύξεις με εκπροσώπους εργοδοτών και , με δεδομένη την 

έλλειψη σχετικών στοιχείων με την αναγκαία πληρότητα από το πληροφορικό σύστημα 

του ΟΑΕΔ, διαπιστώνονται όλα τα παρακάτω αναφερόμενα, ως προς τα 

χαρακτηριστικά των ωφελούμενων ανέργων (φύλο, ηλικία, εκπαιδευτικό επίπεδο), από 

τα τρία αξιολογούμενα Προγράμματα. 
 

Φύλο ωφελούμενων ανέργων: Στα τρία υπό αξιολόγηση Προγράμματα υπερτερούν οι 

γυναίκες ωφελούμενες, έναντι των ανδρών, με 59% συμμετοχή στο σύνολο των 

ωφελούμενων και από τα τρία Προγράμματα, έναντι 41% συμμετοχή των ανδρών. 

Το αυξημένο όμως ποσοστό συμμετοχής των γυναικών διαφοροποιείται μεταξύ των 

τριών Προγραμμάτων, με ιδιαίτερα υψηλή συμμετοχή στο «Πρόγραμμα απόκτησης 

εργασιακής εμπειρίας για νεοεισερχόμενους στην αγορά εργασίας, ηλικίας 16-24 ετών» 

και δη κατά το πρώτο (Α) στάδιο εφαρμογής του, στο οποίο η συμμετοχή των γυναικών 

στο σύνολο των ωφελούμενων ανέργων είναι 73%, ενώ κατά το δεύτερο (Β) στάδιο το 

αντίστοιχο ποσοστό φθάνει στο 65%. 
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Όσον αφορά στα δύο άλλα αξιολογούμενα Προγράμματα, το αντίστοιχο ποσοστό 

συμμετοχής των γυναικών προς το σύνολο των ωφελούμενων ανέργων είναι σημαντικά 

χαμηλότερο, αν και μεγαλύτερο από το αντίστοιχο των ανδρών. Συγκεκριμένα, στο 

Πρόγραμμα «Ειδικό διετές Πρόγραμμα Προώθησης στην Απασχόληση, με Επιχορήγηση 

των Ασφαλιστικών Εισφορών για πρόσληψη 25.000 ανέργων», το ποσοστό συμμετοχής 

των γυναικών φθάνει στο 58%, έναντι 42% των ανδρών, ενώ στο «Ειδικό τετραετές 

Πρόγραμμα Προώθησης στην Απασχόληση, με Επιχορήγηση των Ασφαλιστικών 

Εισφορών για την πρόσληψη 40.000 ανέργων», το ποσοστό συμμετοχής των γυναικών 

είναι 56%, έναντι 44% των ανδρών. 

Ενδιαφέρον παρουσιάζει το γεγονός ότι οι επιχειρήσεις των οποίων απορρίφθηκαν οι 

αιτήσεις συμμετοχής στα συγκεκριμένα προγράμματα και οι οποίες προσέλαβαν 

προσωπικό, η συμμετοχή των γυναικών στο σύνολο των προσληφθέντων είναι 56%, 

έναντι 44% των ανδρών, λαμβανομένου υπόψη ότι η συντριπτική πλειονότητα των 

απορριφθεισών αιτήσεων ήταν για το «Διετές» πρόγραμμα, αν και με σημαντικό 

απορρίψεων και για το «Τετραετές». 

Αντίθετα, από το δείγμα επιχειρήσεων της έρευνας πεδίου οι οποίες δεν συμμετείχαν 

στα αξιολογούμενα προγράμματα του ΟΑΕΔ, διαπιστώνεται ότι η συμμετοχή των 

γυναικών στο σύνολο των προσληφθέντων είναι 45% έναντι 55% των ανδρών. 

Τα παραπάνω συγκριτικά στοιχεία τόσο μεταξύ των τριών (3) αξιολογούμενων 

προγραμμάτων, όσο και μεταξύ των τριών προγραμμάτων με τα αντίστοιχα της 

«Ελεύθερης αγοράς» (εκτός επιχορηγούμενων προγραμμάτων) μπορούν να 

σχολιασθούν ως εξής: 

α) Τα επιχορηγούμενα προγράμματα π ροώθησης της απασχόλησης  

φαίνεται ότι προωθούν την απασχόληση των γυναικών . Από το σύνολο  

των προσληφθέντων ανέργων, το 59% είναι γυναίκες , ενώ 

διαφοροποιείται σε μικρό βαθμό αυτό το ποσοστό σε σχέση με το πρόγραμμα, με 

ιδιαίτερη διαφοροποίηση στο «πρόγραμμα επιχορήγησης για την απόκτηση 

εργασιακής εμπειρίας ανέργων ηλικίας 16 έως 24 ετών». Σε  αυτό το πρόγραμμα 

παρατηρείται το φαινόμενο, στο μεν Α’ Στάδιο να είναι γυναίκες το 73%, στο δε Β’ 

Στάδιο οι γυναίκες να αντιπροσωπεύουν το 65%, γεγονός που δείχνει μία τάση να 

προτιμώνται οι άνδρες για μεγαλύτερης διάρκειας απασχόληση, όταν κατά ένα 

μεγάλο μέρος του Προγράμματος αυτού, το Α΄ στάδιο διαρκεί 6 μήνες. 

β) Εμμέσως τεκμαίρεται ότι οι προσλαμβανόμενες νέες γυναίκες υπερτερούν κατά 

πολύ των αντίστοιχων προσλαμβανόμενων νέων ανδρών, μέσω των 

αξιολογούμενων προγραμμάτων, με δεδομένο ότι μεταξύ των τριών 

αξιολογούμενων προγραμμάτων, το ποσοστό προσλαμβανόμενων γυναικών είναι 

άμεσα θετικά ισχυρά συναρτώμενο με το ποσοστό προσλαμβανόμενων νέων 

ανέργων ηλικίας 16-30 ετών (σ.σ Το «εμμέσως» δεν αναφέρεται σε συμπέρασμα, 

αλλά στον τρόπο εξαγωγής του συμπεράσματος.) . 

γ) Οι προσλαμβανόμενες γυναίκες υπερτερούν σημαντικά έναντι των 

προσλαμβανόμενων ανδρών, αντιστρόφως ανάλογα της διάρκειας επιχορήγησης 

που προβλέπει κάθε ένα από τα αξιολογούμενα προγράμματα, ήτοι σε προγράμματα 
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μεγαλύτερης διάρκειας η συμμετοχή των γυναικών είναι μικρότερη από τη 

συμμετοχή τους σε προγράμματα μικρότερης διάρκειας και αντίστροφα.  

Ενδεχομένως δε, αυτό το φαινόμενο, να είναι πιο έντονο στους νέους ηλικίας 

ανέργους (16-30 ετών, ή / και 16-24 ετών), με δεδομένο ότι στα μικρότερης 

διάρκειας προγράμματα εμφανίζεται μεγαλύτερο ποσοστό προσλαμβανόμενων 

γυναικών ηλικιακής τάξης (16-24 και 25-30 ετών). 

 

Ηλικία ωφελούμενων ανέργων: Όπως είναι γνωστό, το ένα από τα τρία 

αξιολογούμενα προγράμματα απευθύνεται αποκλειστικά σε άνεργους νέους ηλικίας 16-

24 ετών, ενώ τα άλλα δύο απευθύνονται στο σύνολο των ανέργων, με αυξημένα 

κίνητρα επιχορήγησης για ανέργους ηλικίας μέχρι 30 ετών. 

Έχει δε, αναλυτικά αναφερθεί και τεκμηριωθεί, στο 2ο παραδοτέο της παρούσας 

μελέτης αξιολόγησης των τριών προγραμμάτων του ΟΑΕΔ για την προώθηση της 

απασχόλησης, ότι η ηλικία των ωφελούμενων / προσλαβανόμενων ανέργων από τις 

επιχειρήσεις δεν είναι βασικό κριτήριο επιλογής κατά την υποβολή της σχετικής 

αίτησης από τις επιχειρήσεις, αν και δεν υφίσταται ως δυνατότητα έκφρασης 

αντίστοιχης άποψης / προτίμησης στην φόρμα / έντυπο της αίτησης. Παρ’ όλα αυτά, 

κατά τη διαδικασία σύζευξης προσφοράς και ζήτησης θέσεων απασχόλησης, μεταξύ 

ΚΠΑ και Επιχειρήσεων, ήτοι κατά τη διαδικασία πρόσληψης ανέργων από τις 

επιχειρήσεις για την κάλυψη των θέσεων απασχόλησης, στο πλαίσιο των δύο 

προγραμμάτων τα οποία απευθύνονται σε όλες τις ηλικιακές ομάδες ανέργων, 

διαπιστώνεται ότι οι επιχειρήσεις, σε μεγάλο ποσοστό, επιλέγουν να προσλάβουν 

ανέργους ηλικίας 16-30 ετών, αξιοποιώντας το αυξημένο ποσοστό 

επιχορήγησης που προβλέπεται για πρόσληψη νέων. 

Από τα ευρήματα της ποσοτικής έρευνας πεδίου, φαίνεται ότι η προτίμηση των 

επιχειρήσεων για νέους ηλικίας 16-30 ετών είναι μεγαλύτερη στο «Διετές» Πρόγραμμα 

με 67% των προσληφθέντων να ανήκουν σε αυτή την ηλικιακή ομάδα, ενώ στο 

«Τετραετές», το αντίστοιχο ποσοστό φθάνει στο 61%. 

Πολύ μικρότερα είναι τα ποσοστά συμμετοχής των νέων ηλικίας 16-24 ετών 

από εκείνα των ηλικίας 25-30 ετών και στα δύο προγράμματα, με 17% οι νέοι 16-24 

ετών και με 50% οι νέοι ηλικίας 25-30 ετών στο «Διετές», ενώ στο «Τετραετές», το 

ποσοστό συμμετοχής των νέων ηλικίας 16-24 ετών φθάνει στο 14% και των νέων 

ηλικίας 25-30 ετών στο 47%. 

Από τα παραπάνω στοιχεία υλοποίησης ως προς τη συμμετοχή των νέων στα δύο 

προγράμματα, τα οποία απευθύνονται στο σύνολο των ανέργων, αλλά με αυξημένα 

ποσοστά επιχορήγησης για την πρόσληψη νέας ηλικίας ανέργων, κατ’ αρχάς 

συμπεραίνεται ότι: 

α) Οι επιχειρήσεις προτιμούν πολύ περισσότερο να προσλάβουν νέους  

ηλικίας 25-30ετών, παρά ηλικίας 16-24 ετών, με τα αυτά ποσοστά 

επιχορήγησης και για τις δύο ηλικιακές ομάδες. Αυτό είναι εμφανές από τα 

ποσοτικά στοιχεία των δύο προγραμμάτων με αυξημένα κίνητρα για πρόσληψη 
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νέων μέχρι 30 ετών, αλλά δηλώνεται ρητά και στις συνεντεύξεις με εκπροσώπους 

των εργοδοτών, ότι οι μεσαίες και μεγάλες επιχειρήσεις δεν «επενδύουν» σε μικρής 

ηλικίας προσλαμβανόμενους, πέραν του προβλήματος απασχόλησης «ανηλίκων» 

ηλικίας 16-18 ετών. 

β) Βασικό κίνητρο των επιχειρήσεων για την πρόσληψη νέων, φαίνεται  

να είναι η αυξημένη επιχορήγηση , όπως εξ’ άλλου έχουν δηλώσει και στην 

έρευνα πεδίου. Με δεδομένο δε, ότι το «Διετές» και για τα δύο έτη το ποσοστό 

επιχορήγησης των ασφαλιστικών εισφορών για πρόσληψη νέων ηλικίας μέχρι και 

30 ετών είναι υψηλό, χωρίς μείωση κατά το δεύτερο έτος, έναντι τόσο του 

«Τετραετούς», στο οποίο στα τέσσερα έτη το ποσοστό επιχορήγησης μειώνεται 

σταδιακά, όσο και εκείνου της εργασιακής εμπειρίας για νέους 16-24 ετών, στο 

οποίο το ποσοστό επιχορήγησης μειώνεται κατά 10 ποσοστιαίες μονάδες, είναι μία 

σημαντική παράμετρος προτίμησης του «Διετούς» από τις επιχειρήσεις. 

γ) Με βάση τα παραπάνω, μπορεί να υποστηριχθεί ότι η συμμετοχή νέων ηλικίας  

16-24 ετών στα δύο ειδικά προγράμματα «Διετές» και «Τετραετές», μάλλον 

είναι «τυχαία»,  κατά τη διαδικασία σύζευξης προσφοράς και ζήτησης εργασίας, 

παρά συνειδητή επιλογή των επιχειρήσεων για πρόσληψη αυτής της ηλικιακής 

ομάδας. Αυτό συμπεραίνεται από το γεγονός ότι ενώ το ποσοστό ανέργων ηλικίας 

15-24 ετών (το έτος 2012) στο σύνολο των ανέργων ηλικίας 15-29 είναι 44%, στα 

δύο προγράμματα τα αντίστοιχα ποσοστά κυμαίνονται σε 25% και 23%  (βλ. 2ο 

Παραδοτέο Κεφ. 2.1, Πίνακας 1). 

δ) Τέλος, αν και κατ’ αρχάς είναι αδιάφορη η μικρή ηλικία των προσλαμβανόμενων 

από τις επιχειρήσεις, όπως δηλώνουν στην ποσοτική έρευνα πεδίου, εν τούτοις η 

αυξημένη επιχορήγηση για πρόσληψη νέων, λειτουργεί θετικά υπέρ των νέων κατά 

τη διαδικασία κάλυψης των κενών θέσεων. 
 

Εκπαιδευτικό / Μορφωτικό  Επίπεδο ωφελούμενων ανέργων: Όσον αφορά στο 

εκπαιδευτικό / μορφωτικό επίπεδο των ωφελούμενων ανέργων, στο σύνολο και των 

τριών αξιολογούμενων προγραμμάτων, οι απόφοιτοι Λυκείου υπερτερούν σημαντικά 

έναντι όλων των άλλων εκπαιδευτικών βαθμίδων, με συμμετοχή κατά 50%. Σημαντική 

όμως είναι και η συμμετοχή απόφοιτων ΑΕΙ / ΤΕΙ, κατά 28%, ενώ οι απόφοιτοι της 

δευτεροβάθμιας τεχνικής / επαγγελματικής εκπαίδευσης (ΕΠΑΛ / ΕΠΑΣ) συμμετέχουν 

σε ποσοστό 14% και ακολουθούν με πολύ μικρότερα ποσοστά οι απόφοιτοι εννεαετούς 

βασικής εκπαίδευσης (6%) και οι με μεταπτυχιακό μόλις κατά 1%. 

Το μεγαλύτερο ποσοστό συμμετοχής αποφοίτων Λυκείου (54%) εμφανίζεται στο 

«Ειδικό Τετραετές», καθώς και το μικρότερο ποσοστό αποφοίτων ΑΕΙ / ΤΕΙ (25%). 

Αντίθετα, το μεγαλύτερο ποσοστό αποφοίτων ΑΕΙ / ΤΕΙ (30%) εμφανίζεται στο «Ειδικό 

Διετές», ενώ οι απόφοιτοι Λυκείου συμμετέχουν κατά 49% σε αυτό το Πρόγραμμα. 

Οι απόφοιτοι των υπόλοιπων εκπαιδευτικών βαθμίδων και στα δύο ειδικά 

προγράμματα «Διετές» και «Τετραετές», συμμετέχουν κατά τα ίδια ποσοστά με εκείνα 
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στο σύνολο των προγραμμάτων, σε χαμηλότερη ή πολύ χαμηλότερη τάξη από τις δύο 

παραπάνω βαθμίδες εκπαίδευσης (Λύκειο και ΑΕΙ / ΤΕΙ). 

Από τα παραπάνω συγκριτικά στοιχεία υλοποίησης μεταξύ των τριών αξιολογούμενων 

προγραμμάτων, όσον αφορά στο εκπαιδευτικό / μορφωτικό επίπεδο των 

ωφελούμενων ανέργων, συμπεραίνονται τα εξής: 

α) Το εκπαιδευτικό επίπεδο των π ροσλαμβανόμενων συναρτάται με τη  

διάρκεια ή  /  και με το ποσοστό επιχορήγησης των π ρογραμμάτων,  

ήτοι χαμηλότερο εκπ αιδευτικό επίπεδο  προσλαμβανομένων μέσω 

μεγαλύτερης διάρκειας προγραμμάτων και με χαμηλότερη μέση ετήσια 

επιχορήγηση. 

β) Το φαινόμενο αυτό, κατά πάσα πιθανότητα, οφ είλεται στη κατά το δυνατό 

μείωση του εργατικού / εργασιακού κόστους , αν θεωρηθεί ότι οι χαμηλού 

εκπαιδευτικού επιπέδου απασχολούμενοι αμείβονται χαμηλότερα, μη λαμβανομένης 

υπόψη της εργασιακής προϋπηρεσίας. Με δεδομένο δε, ότι πάνω από το 60% οι 

προσλαμβανόμενοι είναι ηλικίας μέχρι 30 ετών, δύναται να θεωρηθεί ότι αυτές οι 

συσχετήσεις εκπαιδευτικής βαθμίδας και χαμηλού κόστους (μισθού), είναι 

εντονότερες για τους νέους. 

γ) Για την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας , ήτοι για πρόσκαιρη / μικρής 

διάρκειας απασχόληση, προτιμώνται  περισσότερο από ότι στα προγράμματα 

θέσεων «μόνιμης» απασχόλησης, οι  απόφοιτοι επαγγελματικής  

εκπαίδευσης , ίσως για περισσότερο εστιασμένες θέσεις απασχόλησης / 

απόκτησης εργασιακής εμπειρίας στα εκπαιδευτικά προσόντα των ωφελούμενων 

ανέργων. 

 

Αξιολόγηση του προφίλ των ωφελούμενων Επιχειρήσεων - Βασικά / Κύρια 

Χαρακτηριστικά Ωφελούμενων Επιχειρήσεων των τριών υπό Αξιολόγηση Προγραμμάτων 

Όσον αφορά στα χαρακτηριστικά των ωφελούμενων επιχειρήσεων (μέγεθος, έτη 

λειτουργίας, κλάδος, νομική μορφή), τα οποία κατά βάση προέρχονται από την 

ποσοτική έρευνα πεδίου και σε μικρότερο βαθμό από τα στοιχεία του ΟΑΕΔ, αυτά είναι 

σχεδόν ομοειδή και στα τρία αξιολογούμενα προγράμματα, με μικρές διαφοροποιήσεις 

στα περισσότερα χαρακτηριστικά, ανά πρόγραμμα. Συγκεκριμένα και πολύ συνοπτικά: 

 Ως προς το μέγεθος των επιχειρήσεων σε σχέση με το απασχολούμενο προσωπικό, 

το 90%-93% είναι πολύ μικρές (0-9 άτομα), με ιδιαίτερη συγκέντρωση (80%-83%) 

στο μέγεθος 0-4 άτομα. 

 Το μεγαλύτερο μέρος των ωφελούμενων επιχειρήσεων είναι ατομικές, με ιδιαίτερη 

συγκέντρωση ατομικών επιχειρήσεων στο πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής 

εμπειρίας ανέργων 16-24 ετών» (69%) και μικρότερη συγκέντρωση (54%) στο 

«ειδικό τετραετές», ενώ 18%-19% και στα τρία προγράμματα είναι Ομόρρυθμες 

Εταιρείες. 
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 Ιδιαίτερη συγκέντρωση και στα τρία προγράμματα παρατηρείται σε εκείνες τις 

επιχειρήσεις που έχουν ιδρυθεί  πριν 4-7 χρόνια, με μεγαλύτερο ποσοστό αυτής της 

ηλικίας επιχειρήσεων στο πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 

16-24 ετών» (31%), όπως επίσης και σε πολύ νέες επιχειρήσεις, ηλικίας μέχρι τριών 

(3) ετών στα δύο ειδικά προγράμματα «Διετές» και «Τετραετές» (21%). Αντίθετα 

στο πρόγραμμα «Απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16-24 ετών» 

συμμετέχουν κατά μικρότερο ποσοστό, νέας ηλικίας επιχειρήσεις (12%). 

 Ως προς το αντικείμενο δραστηριότητας των ωφελούμενων επιχειρήσεων, ιδιαίτερα 

μεγάλη συγκέντρωση παρατηρείται στις επιχειρήσεις παροχής υπηρεσιών, με 

διαφοροποιήσεις των αντίστοιχων ποσοστών συμμετοχής, μεταξύ των τριών 

προγραμμάτων (από 56% μέχρι και 44%), καθώς επίσης και στον κλάδο του 

εμπορίου (από 44% μέχρι και 33%). Η μεταποίηση γενικώς «απουσιάζει» από την 

αξιοποίηση των τριών αξιολογούμενων προγραμμάτων, φαινόμενο συνδεόμενο 

κυρίως, με το μέγεθος των ωφελούμενων επιχειρήσεων ή / και με τη δυνατότητα / 

ανάγκη πρόσληψης εξειδικευμένου / έμπειρου προσωπικού. 

 Τέλος, ως προς τη χωροθέτηση των ωφελούμενων επιχειρήσεων, κυρίως από τα 

στοιχεία ΟΠΣ του ΟΑΕΔ, διαπιστώνεται ότι αθροιστικά και από τα τρία 

προγράμματα, τα μεγαλύτερα ποσοστά συμμετοχής εμφανίζονται στην Περιφέρεια 

Αττικής (33%) και «ακολουθεί» η Κεντρική Μακεδονία (20%), με σημαντικές 

διαφοροποιήσεις μεταξύ του προγράμματος «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας 

ανέργων 16 – 24 ετών» και των υπολοίπων δύο (2) προγραμμάτων. Από τις 

υπόλοιπες Περιφέρειες σημαντική παρουσία και στα τρία προγράμματα έχει η 

Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας, ενώ όλες οι άλλες Περιφέρειες εμφανίζονται στα 

συγκεκριμένα προγράμματα, αλλά με σημαντικές διαφοροποιήσεις ανά Πρόγραμμα 

και με την μικρότερη συμμετοχή οι Περιφέρειες Βορείου Αιγαίου, Νοτίου Αιγαίου και 

Δυτικής Μακεδονίας. 

Οι παραπάνω συγκεντρώσεις ως προς τα χαρακτηριστικά των ωφελούμενων 

επιχειρήσεων από τα τρία αξιολογούμενα προγράμματα, διαφοροποιούνται στις 

επιχειρήσεις οι οποίες, είτε απερρίφθησαν κατά την αξιολόγηση των αιτήσεών τους, 

είτε δεν υπέβαλλαν αίτηση συμμετοχής.  

Πιο συγκεκριμένα και συνοπτικά: 

 Όσον αφορά στις απορριφθείσες (από τα στοιχεία του ΟΑΕΔ), μεγάλη συγκέντρωση 

παρατηρείται στις Περιφέρειες Βορείου Αιγαίου (27%) και Στερεάς Ελλάδας (27%) 

και σε μικρότερα ποσοστά στη Δυτική Μακεδονία και Θεσσαλία (18%), ενώ τα 

μικρότερα ποσοστά απορριφθεισών αιτήσεων εμφανίζονται στις Περιφέρειες 

Πελοποννήσου, Ιονίων Νήσων και Δυτικής Ελλάδας (10% - 6%). Από τα στοιχεία δε 

της ποσοτικής έρευνας πεδίου φαίνεται ότι οι πολύ μικρές επιχειρήσεις (0-9 άτομα) 

των οποίων οι αιτήσεις τους απορρίφθηκαν αποτελούν το 80% των απορριφθεισών 

(μικρότερο ποσοστό από τις εγκριθείσες), ενώ οι μικρές και μεσαίες (με παραπάνω 

από 10 άτομα προσωπικό) που απορρίφθηκαν αποτελούν το 15% των 

απορριφθεισών, έναντι 6% των εγκριθεισών. Αντίστοιχα, οι ατομικές επιχειρήσεις 

που απορρίφθηκαν είναι μικρότερου ποσοστού από τις αντίστοιχες που 
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εγκρίθεισαν (59%), ενώ μεγάλο ποσοστό των απορριφθεισών είναι ΕΠΕ και ΑΕ 

(18%), έναντι 12% των εγκριθεισών. Ο κλάδος δε, που συγκεντρώνει τις 

περισσότερες απορριφθείσες είναι το εμπόριο (53%), με σχετικά μικρό ποσοστό 

απορριφθεισών στους κλάδους παροχής υπηρεσιών, έναντι των εγκριθεισών (31% 

στις απορριφθείσες, έναντι 45% στις εγκριθείσες). 

Κατόπιν αυτών των γενικών στοιχείων ως προς τα χαρακτηριστικά των επιχειρήσεων, 

ωφελούμενων και μη, από τα τρία αξιολογούμενα προγράμματα, τα οποία δείχνουν ότι 

σε γενικές γραμμές τα αξιοποιούν πολύ μικρές επιχειρήσεις, κατά κύριο λόγο ατομικές, 

οι οποίες ανήκουν στους κλάδους του εμπορίου και της παροχής υπηρεσιών και 

συγκεντρώνονται στις Περιφέρειες (κυρίως) Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας, με 

ιδιαίτερη παρουσία οι νεοϊδρυθείσες επιχειρήσεις, αμέσως πιο κάτω γίνεται συγκριτική 

ανάλυση των χαρακτηριστικών των ωφελούμενων επιχειρήσεων, ανά αξιολογούμενο 

πρόγραμμα. 

Μέγεθος Ωφελούμενων / Συμμετεχουσών Επιχειρήσεων  : Από τα ευρήματα, κυρίως 

της ποσοτικής έρευνας πεδίου, λόγω μη πλήρους τήρησης αντίστοιχων στοιχείων από 

τον ΟΑΕΔ, ως προς το μέγεθος με βάση το απασχολούμενο προσωπικό των 

ωφελούμενων επιχειρήσεων από τα τρία αξιολογούμενα προγράμματα, προκύπτει ότι , 

τα συγκεκριμένα προγράμματα τα αξιοποιούν κατά κύριο λόγο, σχεδόν αποκλειστικά, 

οι πολύ μικρές επιχειρήσεις, με απασχολούμενο προσωπικό κάτω των δέκα (10) 

ατόμων (92% των ωφελούμενων επιχειρήσεων), με ιδιαίτερη συγκέντρωση (82% των 

ωφελούμενων επιχειρήσεων) εκείνων που απασχολούν 0 – 4 άτομα. 

Με δεδομένο δε ότι, το μέγεθος των επιχειρήσεων συνδέεται κατά ένα βαθμό με τη 

νομική μορφή, διαπιστώνεται ότι το 85% των ωφελούμενων επιχειρήσεων είναι 

ατομικές ή προσωπικές (Ο.Ε. και Ε.Ε.), με συντριπτική παρουσία των ατομικών (61%). 

Οι υπόλοιπες ωφελούμενες επιχειρήσεις, είναι και αυτές μικρού μεγέθους με 

απασχολούμενους 10 – 49 άτομα (6%), καθώς και ΕΠΕ ή Α.Ε. (12%). 

Όσον αφορά στο μέγεθος των επιχειρήσεων που χρησιμοποίησαν / αξιοποίησαν τα 

αξιολογούμενα προγράμματα, δεν παρατηρούνται σημαντικές διαφοροποιήσεις μεταξύ 

των τριών (3) προγραμμάτων, με μια μεγαλύτερη συγκέντρωση των πολύ μικρών 

επιχειρήσεων (0 – 9 άτομα απασχολούμενους) στο «ειδικό διετές» (93%), ποσοστό 

(90%) στο «ειδικό τετραετές» και ποσοστό (89%) στο πρόγραμμα απόκτησης 

εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 24 ετών. Όπως προαναφέρθηκε, συντριπτική είναι 

η παρουσία και στα τρία (3) προγράμματα, των πολύ μικρών επιχειρήσεων, με 

απασχολούμενους 0 – 4 άτομα (80% - 83%). 

Αντίστοιχα, πολύ μικρή είναι η παρουσία των επιχειρήσεων με απασχολούμενους 10 – 

49 άτομα με μικρότερη στο «ειδικό διετές» (6%) και μεγαλύτερη στο πρόγραμμα 

«απόκτησης εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 24 ετών» (10% των ωφελούμενων 

επιχειρήσεων). Στο «ειδικό τετραετές», αυτής της τάξης μεγέθους επιχειρήσεις (10 – 49 

άτομα), αντιπροσωπεύουν το 8% των ωφελούμενων επιχειρήσεων από το 

συγκεκριμένο πρόγραμμα και μόνο 1% των επιχειρήσεων του προγράμματος 

απασχολούν περισσότερα των πενήντα (50) ατόμων, σε αντίθεση με τα υπόλοιπα δύο 
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(2) αξιολογούμενα προγράμματα στα οποία δεν συμμετέχουν επιχειρήσεις με 

απασχολούμενους πάνω από πενήντα (50) άτομα. 

Από τα παραπάνω ευρήματα της ποσοτικής έρευνας πεδίου στις ωφελούμενες από τα  

τρία (3) αξιολογούμενα προγράμματα, ως προς το μέγεθος των επιχειρήσεων και σε 

σύγκριση με τα αντίστοιχα ευρήματα της έρευνας πεδίου σε απορριφθείσες από τα τρία 

(3) προγράμματα επιχειρήσεις, καθώς και σε μη συμμετέχουσες, ούτε καν με αίτηση 

συμπεραίνονται τα εξής: 

α) Η αξιοποίηση των επιχορηγούμενων προγραμμάτων προώθησης της απασχόλησης 

κατά κύριο λόγο από πολύ μικρές επιχειρήσεις, δηλαδή από επιχειρήσεις που 

απασχολούν 0 – 4 άτομα, οφείλεται μάλλον σε τρεις (3) βασικούς λόγους / αιτίες. 

Ο πρώτος λόγος είναι οι δεσμεύσεις περί μη μείωσης του προσωπικού, πριν – κατά 

τη διάρκεια – και μετά τη λήξη της επιχορήγησης. Δηλαδή, μια επιχείρηση με 

κανέναν ή έστω μέχρι τέσσερεις (4) απασχολούμενους έχει πολύ λιγότερες 

πιθανότητες να  απολύσει, έστω και έναν εργαζόμενο, από μία άλλη με 

περισσότερους εργαζόμενους, ιδιαίτερα αυτή τη περίοδο της οικονομικής κρίσης και 

ύφεσης. Ήτοι, δυσκολότερα απολύει κάποια επιχείρηση το 25% ή το 50% των 

εργαζομένων της (στη περίπτωση των τεσσάρων (4) ή των δύο (2) εργαζόμενων 

αντίστοιχα με μια απόλυση), από το 10% ή το 5% στην περίπτωση των 

επιχειρήσεων με 10 ή / και περισσότερους εργαζομένους. Εάν δε, ληφθεί υπόψη ότι , 

η συντριπτική πλειονότητα των ωφελούμενων επιχειρήσεων είναι ατομικές και 

κατά πάσα πιθανότητα με κανέναν εργαζόμενο πέραν του επιχειρηματία ή / και 

συμβοηθούντων μελών της οικογένειας, τότε οι πιθανότητες μείωσης των θέσεων 

απασχόλησης πριν – κατά – και μετά την επιχορήγηση, είναι μηδενικές. 

Ο δεύτερος λόγος είναι οι ενδεχόμενες δεσμεύσεις του κανόνα deminimis, ο οποίος 

ενεργοποιείται με περισσότερες πιθανότητες σε μία μικρή, μεσαία ή μεγάλη 

επιχείρηση, λόγω της κλίμακας των επενδύσεων ή / και των δυνατοτήτων που 

έχουν οι σχετικά μεγαλύτερες επιχειρήσεις, από μία ατομική επιχείρηση με κανέναν 

ή μέχρι τέσσερεις εργαζομένους, να ενταχθούν σε προγράμματα κρατικών 

ενισχύσεων και να λειτουργήσει σωρευτικά ο κανόνας deminimis. 

Ο τρίτος λόγος είναι το ειδικό βάρος της επιχορήγησης των ασφαλιστικών 

εισφορών, για πρόσληψη ενός (1) ή δύο (2) εργαζομένων (όπως κατά κύριο λόγο 

συμπεριφέρονται οι προσλήψεις μέσω των αξιολογούμενων προγραμμάτων) για μια 

επιχείρηση η οποία απασχολεί από κανέναν έως τέσσερεις εργαζομένους. Σ’ αυτή τη 

περίπτωση, το οριακό άμεσο όφελος για τις πολύ μικρές επιχειρήσεις, όσον αφορά 

στο εργασιακό κόστος, είναι πολύ μεγαλύτερο από εκείνο μιας επιχείρησης που 

απασχολεί 5 – 9 άτομα ή 10 – 49 άτομα. Αυτό δε, επιβεβαιώνεται από τη δήλωση 

των επιχειρήσεων στη ποσοτική έρευνα πεδίου, ότι το σημαντικότερο κίνητρο για 

αξιοποίηση αυτών των προγραμμάτων είναι το οικονομικό όφελος. 

β) Το πολύ μικρό μέγεθος των ωφελούμενων επιχειρήσεων από τα τρία (3) 

αξιολογούμενα προγράμματα συνδέεται άμεσα και με το γεγονός της πολύ μικρής 

συμμετοχής της βιομηχανίας / μεταποίησης σ’ αυτά, με δεδομένο ότι μία 
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μεταποιητική επιχείρηση κατά κανόνα απασχολεί περισσότερα άτομα από μία 

ατομική επιχείρηση εμπορίου ή παροχής υπηρεσιών. 

γ) Με δεδομένο ότι και στα τρία (3) αξιολογούμενα προγράμματα η συμμετοχή των 

πολύ μικρών επιχειρήσεων είναι σχεδόν ταυτόσημη (80% - 83% των 0 – 4 ατόμων 

και 9% - 10% των 5 – 9 ατόμων), η διαφοροποίηση της συμμετοχής στα τρία (3) 

προγράμματα ως προς το μέγεθος των επιχειρήσεων παρατηρείται στη τάξη 

μεγέθους επιχειρήσεων, με απασχολούμενους 10 – 49 άτομα. Η διαφοροποίηση 

αυτή, με αυξημένη συμμετοχή (10%) των επιχειρήσεων αυτής της τάξης μεγέθους 

στο πρόγραμμα «εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 24 ετών», έναντι των δύο 

άλλων προγραμμάτων, με αντίστοιχη συμμετοχή αυτής της τάξης μεγέθους 

επιχειρήσεων 6% και 8%, οφείλεται κατά πάσα πιθανότητα  σε δύο λόγους / αιτίες. 

Ο πρώτος λόγος και ίσως ο κυριότερος, ενδεχομένως να είναι το γεγονός ότι, κατά 

το πρώτο (Α’) στάδιο εφαρμογής του συγκεκριμένου προγράμματος, το οποίο στην 

πραγματικότητα είναι πρακτική άσκηση, χωρίς δεσμεύσεις για την επιχείρηση περί 

μη μείωσης θέσεων εργασίας, αλλά και με δυνατότητα εξάμηνης διάρκειας 

απασχόλησης / πρακτικής άσκησης, η οποία και κατά βάση υλοποιείται, δεν 

δημιουργεί προβλήματα επιλεξιμότητας του συγκεκριμένου μέρους / τμήματος 

(σταδίου) του προγράμματος για τις επιχειρήσεις. Παράλληλα δε, είναι πράγματι 

ήσσονος σημασίας η ενίσχυση των επιχειρήσεων αυτού του μεγέθους και αμβλύνει 

τυχόν προβλήματα από την εφαρμογή και παρακολούθηση του κανόνα de minimis. 

Ο δεύτερος λόγος, ίσως είναι ότι σε αυτό το πρόγραμμα, συμμετέχουν άνεργοι σε 

υψηλότερα ποσοστά, από τα άλλα δύο προγράμματα, απόφοιτοι δευτεροβάθμιας 

επαγγελματικής εκπαίδευσης και ως εκ τούτου οι επιχειρήσεις της τάξης μεγέθους 

10-49 άτομα επιζητούν / αναζητούν εργαζόμενους πρόσκαιρης απασχόλησης με 

εξειδικευμένες γνώσεις (έστω χαμηλού εκπαιδευτικού επιπέδου) για πολύ 

συγκεκριμένες θέσεις εργασίας, είτε χωρίς να θέλουν να επενδύσουν 

«εκπαιδευτικά» σε αυτούς που προσλαμβάνουν, είτε με στόχο, να συνεχίσουν στο Β’ 

στάδιο με πρόσληψη επίσης με το μικρότερο κόστος εκπαίδευσης / κατάρτισης, 

κατά τη διάρκεια απασχόλησης (on the job training). 

δ) Τέλος, όσον αφορά στο σχετικά μεγαλύτερο ποσοστό συμμετοχής των επιχειρήσεων 

με απασχόληση 10-49 άτομα στο «ειδικό τετραετές» πρόγραμμα (8%) έναντι του 

«ειδικού διετούς» (6%), αν και είναι πολύ μικρή η διαφορά, η οποία κυμαίνεται στα 

όρια στατιστικών αποκλίσεων, εν τούτοις, ενδεχομένως να οφείλεται και στην 

περίπτωση επένδυσης των υγιώς λειτουργουσών βιώσιμων επιχειρήσεων, οι οποίες, 

στα τέσσερα χρόνια, έστω και χαμηλής μέσης ετήσιας επιχορήγησης «δημιουργούν» 

τους κατάλληλους εργαζόμενους, με πενταετή δέσμευση περί μη απόλυσης / 

μείωσης των θέσεων απασχόλησης, όπως εξ’ άλλου ήταν και ο ουσιαστικός στόχος 

του προγράμματος. Αυτή η περίπτωση ενισχύεται και από το γεγονός ότι έστω και 

1% των συμμετεχουσών επιχειρήσεων στο πρόγραμμα, απασχολούν πάνω από 50 

εργαζόμενους. 

Κλαδική Κατανομή Ωφελούμενων / Συμμετεχουσών Επιχειρήσεων: Όπως έχει ήδη 

προαναφερθεί, όσον αφορά στην κλαδική κατανομή των ωφελούμενων επιχειρήσεων 
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από τα τρία αξιολογούμενα προγράμματα, τα σχετικά στοιχεία προέρχονται τόσο από 

τα αρχεία του ΟΑΕΔ, όσο και κυρίως από την ποσοτική έρευνα πεδίου, με δεδομένο ότι 

η κωδικοποίηση των σχετικών στοιχείων του ΟΑΕΔ δεν συνάδει με την αντίστοιχη 

κωδικοποίηση της ΕΛΣΤΑΤ. Από αυτή την επεξεργασία και με βάση τα ευρήματα της 

έρευνας πεδίου στις επιχειρήσεις, ως προς την τομεακή / κλαδική κατανομή των 

ωφελούμενων επιχειρήσεων από τα τρία αξιολογούμενα προγράμματα, διαπιστώνεται 

ότι, στο σύνολο των ωφελούμενων επιχειρήσεων και από τα τρία προγράμματα, το 

45% ανήκουν στον τομέα της παροχής υπηρεσιών, το 43% στον κλάδο του εμπορίου 

και το 11% στον τομέα της μεταποίησης / βιομηχανίας – βιοτεχνίας. Μεταξύ των τριών 

προγραμμάτων, υπάρχουν σημαντικές διαφοροποιήσεις, τουλάχιστον ως προς την 

κατανομή μεταξύ εμπορίου και παροχής υπηρεσιών, με ιδιαίτερα μεγάλη 

διαφοροποίηση μεταξύ του προγράμματος «απόκτησης εργασιακής εμπειρίας ανέργων 

16-24 ετών» και των δύο ειδικών προγραμμάτων προώθησης στην απασχόληση 

(«Διετές» και «Τετραετές»). Συγκεκριμένα, στο πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής 

εμπειρίας ανέργων 16-24 ετών», (κατά το Α’ στάδιο), οι επιχειρήσεις παροχής 

υπηρεσιών συμμετέχουν κατά 56% στο σύνολο των ωφελούμενων επιχειρήσεων από 

το συγκεκριμένο πρόγραμμα, ενώ στα άλλα δύο αξιολογούμενα προγράμματα («Διετές» 

και «Τετραετές»), η συμμετοχή των επιχειρήσεων παροχής υπηρεσιών στο σύνολο των 

ωφελούμενων επιχειρήσεων από κάθε πρόγραμμα είναι 44% στο «Διετές» και 49% στο 

«Τετραετές». Όσον αφορά στη συμμετοχή του τομέα της μεταποίησης / βιομηχανίας – 

βιοτεχνίας στα τρία προγράμματα, το μεν «Διετές» παρουσιάζει ένα σχετικά μεγάλο 

ποσοστό (12%), ενώ τόσο στο «Τετραετές», όσο και στο πρόγραμμα «απόκτησης 

εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16-24 ετών», τα ποσοστά συμμετοχής των 

μεταποιητικών επιχειρήσεων είναι μικρότερα (10% και 9% αντίστοιχα). 

Από τα παραπάνω ευρήματα / διαπιστώσεις περί της τομεακής / κλαδικής κατανομής 

των ωφελούμενων επιχειρήσεων στα αξιολογούμενα προγράμματα, λαμβάνοντας 

υπόψη και τις απόψεις των εκπροσώπων των εργοδοτών και με δεδομένο ότι, οι όροι 

συμμετοχής ως προς το αντικείμενο δραστηριότητας δεν ήταν διαφοροποιημένοι 

μεταξύ των τριών προγραμμάτων, συμπεραίνονται τα εξής: 

α) Κατά κύριο λόγο καθοριστικός παράγων για τη συμμετοχή ενός κλάδου / τομέα 

στα συγκεκριμένα προγράμματα είναι το μέγεθος των επιχειρήσεων που 

κυριαρχούν σε κάθε κλάδο / τομέα. Συγκεκριμένα, ο τομέας της μεταποίησης / 

βιομηχανίας – βιοτεχνίας δεν εκπροσωπείται από πολύ μικρές επιχειρήσεις (0-4 

άτομα), οι οποίες είναι και ο συντριπτικά μεγαλύτερος αριθμός ωφελούμενων 

επιχειρήσεων. Για το λόγο αυτό κυρίως, είναι πολύ μικρή η συμμετοχή της 

μεταποίησης στα συγκεκριμένα προγράμματα. 

β) Πέραν αυτού του κυρίαρχου λόγου για τη μικρή συμμετοχή της μεταποίησης στα 

επιδοτούμενα προγράμματα προώθησης στην απασχόληση, ένας άλλος, 

δευτερεύων μάλλον, λόγος είναι η φύση και η διάρκεια των προγραμμάτων 

επιδότησης της απασχόλησης σε σχέση και με το ύψος της επιχορήγησης, 

παράμετροι οι οποίες, σύμφωνα με την άποψη των εκπροσώπων των εργοδοτών, 

δεν είναι ελκυστικές για πρόσληψη νέων χωρίς εμπειρία σε βιομηχανική 

παραγωγή. Οποιαδήποτε θέση εργασίας στη βιομηχανία – βιοτεχνία απαιτεί 
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εξειδικευμένη γνώση και εμπειρία και ως εκ τούτου, ο χρόνος και το κόστος 

εκπαίδευσης στην εργασία (on the job training), είναι «απαγορευτικές» 

παράμετροι για πρόσληψη νέας ηλικίας ανέργων από μεταποιητικές επιχειρήσεις. 

γ) Όσον αφορά στη μεγάλη συμμετοχή του τομέα της παροχής υπηρεσιών στο 

πρόγραμμα «απόκτησης εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16-24 ετών», αυτό μπορεί 

να αιτιολογηθεί από το γεγονός ότι, στο συγκεκριμένο πρόγραμμα με την πολύ 

μικρή διάρκεια εφαρμογής του Α’ σταδίου (6-12 μήνες), προσλαμβάνονται κατά 

πολύ περισσότερο από ότι στα άλλα δύο προγράμματα, απόφοιτοι 

επαγγελματικού Λυκείου και Επαγγελματικών Σχολών, με συγκεκριμένες 

εξειδικεύσεις στον τομέα και κλάδους της παροχής υπηρεσιών. Έτσι, σε αυτό το 

μικρό χρονικό διάστημα, οι προσληφθέντες αποδίδουν περισσότερο από άλλους 

ανειδίκευτους σε συγκεκριμένες θέσεις εργασίας, συναφείς με την εκπαιδευτική 

τους εξειδίκευση. 

δ) Στα άλλα δύο ειδικά προγράμματα προώθησης της απασχόλησης («Διετές» και 

«Τετραετές»), η μικρή διαφοροποίηση της κατανομής των ωφελούμενων 

επιχειρήσεων στον κλάδο του εμπορίου και της παροχής υπηρεσιών δείχνει ότι η 

δραστηριότητα των επιχειρήσεων στις δύο βασικές κατηγορίες αντικειμένου, είναι 

αδιάφορη για την εφαρμογή των συγκεκριμένων προγραμμάτων. 

Περιφερειακή Κατανομή Ωφελούμενων / Συμμετεχουσών Επιχειρήσεων: Σε σχέση 

με την περιφερειακή κατανομή των ωφελούμενων επιχειρήσεων τόσο συνολικά και 

από τα τρία (3) αξιολογούμενα προγράμματα, όσο και ανά Πρόγραμμα, σύμφωνα με τα 

στοιχεία του ΟΑΕΔ, από το πληροφορικό του σύστημα, τα αντίστοιχα στοιχεία 

παρουσιάζονται στον παρακάτω Πίνακα: 
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Πίνακας 3: Περιφερειακή Κατανομή Αιτήσεων των  επιχειρήσεων 

ΑΙΤΗΣΕΙΣ ΤΡΙΩΝ (3) ΑΞΙΟΛΟΓΟΥΜΕΝΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΑΝΑ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ / ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΜΟ ΑΙΤΗΣΗΣ 

Α/Α ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΠΡΟΕΓΚΡΙΘΕΙΣΕΣ ΕΓΚΡΙΘΕΙΣΕΣ ΑΠΟΡΡΙΦΘΕΙΣΕΣ ΣΥΝΟΛΑ ΑΙΤΗΣΕΩΝ ΠΟΣΟΣΤΟ 
% ΑΠΟΡ. 

    16-24 Διετές Τετραετές Σύνολο 16-24 Διετές Τετραετές Σύνολο 16-24 Διετές Τετραετές Σύνολο 16-24 Διετές Τετραετές Σύνολο   

1 

ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ 
ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ 
ΚΑΙ ΘΡΑΚΗΣ 15 140 42 197 91 1.216 756 2.063 37 152 79 268 143 1.508 877 2.528 10,60% 

2 ΑΤΤΙΚΗΣ 154 1.506 620 2.280 224 6.758 4.387 11.369 59 1.239 775 2.073 437 9.503 5.782 15.722 13,19% 

3 
ΒΟΡΕΙΟΥ 
ΑΙΓΑΙΟΥ 1 7 0 8 14 254 162 430 12 93 54 159 27 354 216 597 26,63% 

4 
ΔΥΤΙΚΗΣ 
ΕΛΛΑΔΑΣ 26 356 132 514 118 1.586 1.213 2.917 24 118 84 226 168 2.060 1.429 3.657 6,18% 

5 
ΔΥΤΙΚΗΣ 
ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ 0 5 1 6 35 310 111 456 19 60 20 99 54 375 132 561 17,65% 

6 ΗΠΕΙΡΟΥ 2 110 11 123 44 962 561 1.567 28 106 117 251 74 1.178 689 1.941 12,93% 

7 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ 6 120 39 165 39 1.797 930 2.766 17 399 212 628 62 2.316 1.181 3.559 17,65% 

8 
ΙΟΝΙΩΝ 
ΝΗΣΩΝ 7 57 23 87 17 310 154 481 4 19 21 44 28 386 198 612 7,19% 

9 
ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ 
ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ 64 396 132 592 296 4.046 2.541 6.883 68 890 512 1.470 428 5.332 3.185 8.945 16,43% 

10 ΚΡΗΤΗΣ 16 92 93 201 44 1.311 954 2.309 15 196 169 380 75 1.599 1.216 2.890 13,15% 

11 
ΝΟΤΙΟΥ 
ΑΙΓΑΙΟΥ 11 104 23 138 27 397 259 683 8 66 61 135 46 567 343 956 14,12% 

12 ΠΕΛ/ΝΗΣΟΥ 19 168 31 218 41 848 571 1.460 5 93 80 178 65 1.109 682 1.856 9,59% 

13 
ΣΤΕΡΕΑΣ 
ΕΛΛΑΔΑΣ 6 21 9 36 33 711 481 1.225 5 275 176 456 44 1.007 666 1.717 26,56% 

  ΣΥΝΟΛΑ 327 3.082 1.156 4.565 1.023 20.506 13.080 34.609 301 3.706 2.360 6.367 1.651 27.294 16.596 45.541   
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Από τα παραπάνω στοιχεία φαίνεται ότι στο σύνολο των Προγραμμάτων αθροιστικά,  

οι Περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας συγκεντρώνουν το 53% περίπου των 

εγκεκριμένων αιτήσεων και το 57% περίπου των εγκεκριμένων θέσεων απασχόλησης 

και για τα τρία (3) αξιολογούμενα προγράμματα, ενώ οι Περιφέρειες Δυτικής Ελλάδας, 

Θεσσαλίας και Κρήτης συγκεντρώνουν το 23% των εγκεκριμένων αιτήσεων και το 21% 

περίπου, των εγκεκριμένων θέσεων απασχόλησης. 

Η κατανομή όμως, μεταξύ των Περιφερειών, όσον αφορά στις ωφελούμενες 

επιχειρήσεις (εγκεκριμένες αιτήσεις) διαφοροποιείται για τα τρία (3) αξιολογούμενα 

προγράμματα, με ιδιαίτερα σημαντική διαφοροποίηση στο πρόγραμμα «απόκτηση 

εργασιακής εμπειρίας ανέργων ηλικίας 16 – 24 ετών». 

 

Η μόνη σημαντική διαφοροποίηση ως προς τη περιφερειακή κατανομή στα δύο (2) 

αυτά ειδικά προγράμματα παρατηρείται στη Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας, στην οποία 

για μεν το «Διετές» πρόγραμμα οι εγκριθείσες αιτήσεις (ωφελούμενες επιχειρήσεις) 

αντιπροσωπεύουν το 7,7% του συνόλου των ωφελούμενων επιχειρήσεων από το 

συγκεκριμένο πρόγραμμα, και οι εγκριθείσες θέσεις απασχόλησης αντιπροσωπεύουν το 

6,8% του συνόλου των εγκριθεισών θέσεων, ενώ στο «Τετραετές» για τη Περιφέρεια 

Δυτικής Ελλάδας τα αντίστοιχα ποσοστά είναι 9,2% για τις εγκεκριμένες αιτήσεις 

(ωφελούμενες επιχειρήσεις) και 8,8% για τις εγκεκριμένες θέσεις απασχόλησης. 

Από όλα τα παραπάνω στοιχεία, φαίνεται ότι η συμπεριφορά των προγραμμάτων ως 

προς την εφαρμογή τους ανά Περιφέρεια, ακολουθεί τις συγκεντρώσεις επιχειρήσεων 

ανά Περιφέρεια, ιδιαίτερα εκείνων των «ειδικών προγραμμάτων προώθησης της 

απασχόλησης» , (Διετές και Τετραετές). Επίσης, όμως, σημαντικές παράμετροι για την 

περιφερειακή κατανομή των ωφελούμενων επιχειρήσεων είναι το είδος / αντικείμενο 

δραστηριότητας των επιχειρήσεων που συγκεντρώνονται σε κάθε Περιφέρεια, το 

μέγεθός τους, καθώς επίσης και η δυναμική τους ή αντοχή τους στην οικονομική κρίση 

και ύφεση, υπό την έννοια της διατήρησης ή μη των θέσεων απασχόλησης πριν, κατά 

και μετά την επιχορήγηση. 

Όσον αφορά στη σημαντική διαφοροποίηση της Περιφερειακής κατανομής των 

ωφελούμενων επιχειρήσεων από το πρόγραμμα «απόκτησης εργασιακής εμπειρίας 

ανέργων 16 – 24 ετών», η μειωμένη συμμετοχή των επιχειρήσεων της Περιφέρειας 

Αττικής, έναντι των δύο (2) άλλων προγραμμάτων, μπορεί να αιτιολογηθεί από πιθανό 

«κορεσμό» της επιχειρηματικής βάσης από τα δύο (2) άλλα προγράμματα, τα οποία 

λειτούργησαν νωρίτερα από το συγκεκριμένο, σε συνδυασμό με την εντονότερη 

επίπτωση της κρίσης στις συγκεκριμένες κατηγορίες επιχειρήσεων που αξιοποιούν το 

συγκεκριμένο πρόγραμμα. 

Αντίστοιχα, αυτό μπορεί να υποστηριχθεί και για τις Περιφέρειες Θεσσαλίας και 

Κρήτης, ενώ η αυξημένη συμμετοχή των επιχειρήσεων της Κεντρικής Μακεδονίας, 

ενδεχομένως να οφείλεται στους αντίθετους λόγους. Σε κάθε περίπτωση όμως, όσον 
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αφορά στο συγκεκριμένο πρόγραμμα («απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 

24 ετών»), ενδεχομένως να οφείλεται και στην έλλειψη πληροφόρησης των 

επιχειρήσεων σε τοπικό επίπεδο, λαμβανομένης υπόψη και της υπεραπασχόλησης των 

ΚΠΑ με της εξυπηρέτηση των παθητικών πολιτικών απασχόλησης, μεσούσης και 

εντεινόμενης της κρίσης, αλλά και με την εφαρμογή των δύο ειδικών προγραμμάτων 

προώθησης της απασχόλησης, τα οποία λειτούργησαν 6 – 7 μήνες νωρίτερα. 

 

Διαμόρφωση  της Ζήτησης  των Επιχειρήσεων σε ότι αφορά στις προσλήψεις των νέων 

Η ζήτηση των επιχειρήσεων για προσλήψεις νέων ανέργων, ήτοι η προσφορά θέσεων 

εργασίας, προσδιορίζεται σε δύο επίπεδα. Το πρώτο επίπεδο αναφέρεται στις 

αντίστοιχες αιτήσεις συμμετοχής των επιχειρήσεων στα αξιολογούμενα προγράμματα, 

ενώ το δεύτερο επίπεδο αναφέρεται στις προσλήψεις αυτές καθ’ εαυτές, αφ’ ότου 

εγκριθεί κάθε αίτηση. 

Όσον αφορά στο πρώτο επίπεδο, ήτοι των αιτήσεων, η ζήτηση αναφέρεται τόσο στον 

αριθμό των αιτήσεων / επιχειρήσεων που θέλουν να συμμετάσχουν σε κάθε 

πρόγραμμα, όσο και στον αριθμό των θέσεων απασχόλησης που θέλουν να καλύψουν. 

Επιπρόσθετα δε, θα μπορούσε να προσδιορισθεί στις αιτήσεις η ζήτηση νέας ηλικίας 

ανέργων, εφ’ όσον υπήρχε αντίστοιχο «πεδίο» στη φόρμα της αίτησης. 

Αντίστοιχα, το δεύτερο επίπεδο ζήτησης των επιχειρήσεων είναι η κάλυψη των κενών 

θέσεων απασχόλησης μετά την έγκριση των αιτήσεων, ιδιαίτερα δε όταν για διάφορους 

λόγους, είτε προσλαμβάνουν λιγότερους από τον αριθμό που αιτήθηκαν, είτε δεν 

προσλαμβάνουν κανέναν, δηλαδή διακόπτουν το πρόγραμμα. Παράλληλα, κατά τη 

διαδικασία προσλήψεων προσδιορίζεται η ζήτηση για νέας ηλικίας ανέργους, υπό την 

προϋπόθεση ότι υπάρχει αντίστοιχη ζήτηση θέσεων εργασίας από νέους ανέργους. Με 

δεδομένη όμως την ιδιαίτερα αυξημένη ανεργία των νέων και την αντίστοιχη τάση ή / 

και προσπάθεια προώθησης από τα ΚΠΑ των νέων ανέργων στην απασχόληση, μπορεί 

να θεωρηθεί ως δεδομένη η προσφορά νέων ανέργων και ως εκ τούτου, η πρόσληψη 

νέας ηλικίας ανέργων ανταποκρίνεται στην αντίστοιχη ζήτηση από τις επιχειρήσεις. 

Στον Πίνακα που ακολουθεί αποτυπώνεται η ζήτηση των θέσεων των επιχειρήσεων 

ανά αξιολογούμενο Πρόγραμμα και να Περιφέρεια, ανά χαρακτηρισμό αίτησης 

(προεγκριθείσα, εγκριθείσα και απορριφθείσα):  
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ΘΕΣΕΙΣ ΤΡΙΩΝ (3) ΑΞΙΟΛΟΓΟΥΜΕΝΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΑΝΑ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ / ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΜΟ ΘΕΣΗΣ  

Α/Α ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΠΡΟΕΓΚΡΙΘΕΙΣΕΣ ΕΓΚΡΙΘΕΙΣΕΣ ΑΠΟΡΡΙΦΘΕΙΣΕΣ ΣΥΝΟΛΑ ΘΕΣΕΩΝ ΠΟΣΟΣΤΟ 
% ΑΠΟΡ. 

    16-24 Διετές Τετραετές Σύνολο 16-24 Διετές Τετραετές Σύνολο 16-24 Διετές Τετραετές Σύνολο 16-24 Διετές Τετραετές Σύνολο   

1 

ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ 
ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ ΚΑΙ 
ΘΡΑΚΗΣ 22 239 133 394 109 1.744 1.341 3.194 72 190 130 392 203 2.173 1.604 3.980 9,85% 

2 ΑΤΤΙΚΗΣ 353 2.629 1.261 4.243 338 11.751 8.026 20.115 113 2.467 1.562 4.142 804 16.847 10.849 28.500 14,53% 

3 ΒΟΡΕΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ 1 9 0 10 14 354 238 606 13 122 79 214 28 485 317 830 25,78% 

4 ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ 30 551 225 806 149 2.195 1.962 4.306 27 176 152 355 206 2.922 2.339 5.467 6,49% 

5 
ΔΥΤΙΚΗΣ 
ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ 0 8 1 9 46 427 169 642 26 92 34 152 72 527 204 803 18,93% 

6 ΗΠΕΙΡΟΥ 2 143 15 160 55 1.320 823 2.198 33 180 175 388 90 1.643 1.013 2.746 14,13% 

7 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ 8 163 60 231 48 2.648 1.600 4.296 21 634 425 1.080 77 3.445 2.085 5.607 19,26% 

8 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 10 78 29 117 18 409 247 674 4 24 90 118 32 511 366 909 12,98% 

9 
ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ 
ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ 95 563 186 844 447 6.552 4.412 11.411 106 1.585 1.340 3.031 648 8.700 5.938 15.286 19,83% 

10 ΚΡΗΤΗΣ 21 133 109 263 53 1.962 1.340 3.355 35 315 284 634 109 2.410 1.733 4.252 14,91% 

11 ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ 15 378 39 432 28 553 401 982 12 157 101 270 55 1.088 541 1.684 16,03% 

12 ΠΕΛ/ΝΗΣΟΥ 21 233 69 323 68 1.179 935 2.182 6 139 140 285 95 1.551 1.144 2.790 10,22% 

13 ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ 7 38 10 55 42 978 752 1.772 5 383 489 877 54 1.399 1.251 2.704 32,43% 

  ΣΥΝΟΛΑ 585 5.165 2.137 7.887 1.415 32.072 22.246 55.733 473 6.464 5.001 11.938 2.473 43.701 29.384 75.558   

Πίνακας 4: Περιφερειακή Κατανομή ζήτησης των θέσεων των επιχειρήσεων 
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Κατόπιν των παραπάνω γενικών σχολίων περί της ζήτησης των επιχειρήσεων, τόσο 

από τα στοιχεία του ΟΑΕΔ, όσο και από τις συνεντεύξεις με εκπροσώπους των 

εμπλεκόμενων φορέων, στο σχεδιασμό και υλοποίηση των προγραμμάτων, καθώς και 

από τα ευρήματα της ποσοτικής έρευνας πεδίου, διαπιστώνονται τα παρακάτω. 

Το σύνολο των αιτήσεων, ήτοι των ενδιαφερόμενων επιχειρήσεων να προσλάβουν 

άνεργους για απασχόλησή τους στις επιχειρήσεις και για τα τρία αξιολογούμενα 

προγράμματα, έφθασαν από το Μάρτιο 2010 μέχρι τον Νοέμβριο 2012 στις 45.541, 

όταν το σύνολο των εν δυνάμει επιλέξιμων / ωφελούμενων επιχειρήσεων στη Χώρα γι’ 

αυτά τα προγράμματα, υπερβαίνουν τις 800.000. Οι αιτήσεις αυτές στόχευαν στο να 

καλύψουν 75.558 κενές θέσεις εργασίας, όταν η αρχική στόχευση των τριών 

προγραμμάτων αθροιστικά, ήταν η επιχορήγηση της απασχόλησης 75.000 ανέργων για 

δύο ή τέσσερα χρόνια. Με βάση δε, τον αριθμό των αιτήσεων (ενδιαφερόμενων 

επιχειρήσεων) και αιτούμενων θέσεων απασχόλησης, κατά μέσο όρο κάθε επιχείρησης, 

αυτή ενδιαφερόταν να καλύψει 1,66 θέσεις εργασίας, δηλαδή ούτε δύο θέσεις ανά 

επιχείρηση. 

Από τα παραπάνω στοιχεία φαίνεται ότι, η ζήτηση των επιχειρήσεων για κάλυψη κενών 

θέσεων εργασίας είναι πολύ μικρή σε σχέση με τον αριθμό των εν δυνάμει 

ωφελούμενων επιχειρήσεων, ενώ υπερκαλύπτει τους αθροιστικούς ποσοτικούς 

στόχους των τριών προγραμμάτων. Όσον αφορά όμως τη ζήτηση νέας ηλικίας ανέργων 

για κάλυψη των κενών θέσεων εργασίας, όπως έχει προαναφερθεί, σε επίπεδο 

αιτήσεων μόνο στο πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16-24 ετών» 

μπορεί να προσδιορισθεί, παρ’ ότι και τα άλλα δύο ειδικά προγράμματα προώθησης της 

απασχόλησης («Διετές» και «Τετραετές») στόχευαν κατά προτεραιότητα στην 

απασχόληση ανέργων ηλικίας μέχρι 30 ετών, με αυξημένη επιχορήγηση για την 

απασχόληση αυτής της ηλικιακής ομάδας. Παρ’ όλα αυτά, σύμφωνα με τα σχετικά 

ευρήματα της ποσοτικής έρευνας πεδίου, οι επιχειρήσεις δήλωσαν ότι δεν είναι στις 

προτεραιότητές τους η πρόσληψη νέας ηλικίας ανέργων και είναι αδιάφορος παράγων 

/ χαρακτηριστικό η μικρή ηλικία των προσλαμβανόμενων. Εν τούτοις κατά την 

πρόσληψη των ανέργων, όπως έχει ήδη αναφερθεί στα προηγούμενα, διαπιστώνεται 

ότι οι επιχειρήσεις προτιμούν να προσλάβουν νέας ηλικίας ανέργους, ιδιαίτερα μεταξύ 

25 και 30 ετών. 

Από τις παραπάνω συνολικές αιτήσεις και για τα τρία προγράμματα εγκρίθηκαν οι 

34.609, ήτοι το 76%, για κάλυψη 55.733 θέσεων εργασίας, ήτοι το 73,8% των 

αιτούμενων θέσεων εργασίας, με μέσο όρο θέσεων ανά επιχείρηση 1,61. Από αυτή την 

εξέλιξη διαπιστώνεται ότι στις αιτήσεις που δεν εγκρίθηκαν αντιστοιχούσαν 1,81 θέσεις 

εργασίας ανά επιχείρηση, δηλαδή εγκρίθηκαν οι αιτήσεις με τις λιγότερες αιτούμενες 

θέσεις ανά επιχείρηση. 

Η ζήτηση όμως των επιχειρήσεων από πλευράς αιτήσεων τόσο ως προς τον αριθμό των 

αιτήσεων (ενδιαφερόμενων επιχειρήσεων), όσο και ως προς τον αριθμό θέσεων 

εργασίας, διαφοροποιείται σημαντικά μεταξύ των τριών αξιολογούμενων 

προγραμμάτων και παρουσιάζονται σημαντικές αποκλίσεις των αιτούμενων θέσεων 

απασχόλησης σε κάθε πρόγραμμα, από τον αντίστοιχο στόχο των προγραμμάτων. 
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Αντίστοιχες διαφοροποιήσεις ανά πρόγραμμα διαπιστώνονται και στις εγκριθείσες 

αιτήσεις με τις ανάλογες θέσεις απασχόλησης. Συγκεκριμένα: 

Για το πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16-24 ετών», με αρχικό 

στόχο 10.000 ωφελούμενων ανέργων, ο οποίος μειώθηκε στις 5.000, υποβλήθηκαν 

1.654 αιτήσεις για κάλυψη 2.473 θέσεων απασχόλησης, ήτοι 1,5 θέσεις ανά επιχείρηση. 

Από αυτές τις αιτήσεις εγκρίθηκαν οι 1.023 για κάλυψη 1.415 θέσεων απασχόλησης, 

ήτοι 1,4 θέσεις ανά επιχείρηση. 

Πέραν της χαμηλής ζήτησης από πλευράς αιτήσεων (ενδιαφερόμενων επιχειρήσεων) 

και του πολύ μικρού αριθμού αιτούμενων θέσεων απασχόλησης ανά επιχείρηση, 

λαμβανομένων υπόψη των δύο σταδίων εφαρμογής του προγράμματος, με προαιρετικό 

το Β’ στάδιο και με ελάχιστο χρόνο διάρκειας του Α’ σταδίου, από τα ευρήματα της 

έρευνας πεδίου και από τις συνεντεύξεις με εκπροσώπους των εμπλεκομένων στο 

σχεδιασμό και στην υλοποίηση του προγράμματος - φορέων, διαπιστώνεται ότι: 

 Η ζήτηση των επιχειρήσεων για κάλυψη θέσεων απασχόλησης / απόκτησης 

εργασιακής εμπειρίας εστιάζει κυρίως στο Α’ στάδιο εφαρμογής του προγράμματος 

και κατά βάση για έξι μήνες, ενώ το 34% των ερωτηθέντων από αυτούς που 

υλοποιούν το Α’ στάδιο δηλώνουν ότι, δεν έχουν πρόθεση να συμμετάσχουν στο Β’ 

στάδιο, το 28% δεν είχε αποφασίσει αν θα συμμετέχει στο Β’ στάδιο. 

 Η συμμετοχή εξ’ άλλου των επιχειρήσεων στο Β’ στάδιο μέχρι και το Νοέμβριο 2012, 

δύο χρόνια μετά τη δημοσίευση του προγράμματος, αναφέρεται σε 203 

επιχειρήσεις, που έκαναν σχετική αίτηση, εκ των οποίων εγκρίθηκαν οι 163 για 

κάλυψη 190 θέσεων απασχόλησης. 

 Οι επιχειρήσεις δεν ενδιαφέρονται για πρόσληψη ανέργων ηλικίας 16-18 ετών, 

λόγω προβλημάτων θεσμικού πλαισίου για την απασχόληση ανηλίκων. 

 Κατά το Α’ στάδιο εφαρμογής του προγράμματος από το σύνολο των ωφελούμενων 

νέων επιχειρήσεων το 84% προσέλαβαν από ένα άτομο, το 13% προσέλαβαν δύο 

άτομα, το 1% προσέλαβαν από τέσσερα έως πέντε άτομα και το 1% προσέλαβαν 

από έξι έως δεκαέξι άτομα. 

 Κατά το Β’ στάδιο εφαρμογής του προγράμματος το 80% των συμμετεχουσών σε 

αυτό επιχειρήσεων προσέλαβαν από ένα άτομο, το 12% από δύο άτομα, το 2% από 

τρία άτομα και το 7% των επιχειρήσεων δεν απάντησαν στη σχετική ερώτηση κατά 

τη διενέργεια της έρευνας πεδίου. 

Για το «ειδικό διετές πρόγραμμα προώθησης στην απασχόληση», με στόχο 25.000 

ωφελούμενους ανέργους, υποβλήθηκαν 27.294 αιτήσεις ενδιαφερόμενων 

επιχειρήσεων, για κάλυψη 43.701 θέσεων απασχόλησης, ήτοι 1,6 θέσεις απασχόλησης. 

Από αυτές τις αιτήσεις εγκρίθηκαν οι 20.506 για κάλυψη 32.072 θέσεων απασχόλησης, 

ήτοι κατά μέσο όρο 1,56 θέσεις ανά επιχείρηση. 

Από τα παραπάνω στοιχεία φαίνεται ότι για το συγκεκριμένο πρόγραμμα υπήρξε 

σημαντική ζήτηση των επιχειρήσεων με αποτέλεσμα να υπερκαλυφθεί ο στόχος του 

προγράμματος σε αιτούμενες θέσεις εργασίας κατά 75% και σε εγκριθείσες θέσεις 

εργασίας κατά 28%. 
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Όπως έχει ήδη αναφερθεί στα προηγούμενα, κατά την υλοποίηση του προγράμματος 

από το σύνολο των προσληφθέντων για κάλυψη των θέσεων εργασίας το 67% είναι 

νέοι μέχρι 30 ετών, με το 50% ηλικίας 25-30 ετών και το 17% νέοι μέχρι 24 ετών. Ως εκ 

τούτου, είναι εμφανές ότι και η ζήτηση των επιχειρήσεων για πρόσληψη νέας ηλικίας 

ανέργων υπήρξε σημαντική στο πλαίσιο του συγκεκριμένου προγράμματος, κυρίως 

όμως για ηλικίες 25-30 ετών και λιγότερο μέχρι 24 ετών. 

Όσον αφορά στη ζήτηση θέσεων εργασίας (ασχέτως ηλικίας) ανά επιχείρηση, 

διαπιστώνεται ότι, το 71% των επιχειρήσεων προσλαμβάνουν ένα άτομο, το 16% των 

επιχειρήσεων προσλαμβάνουν δύο άτομα, το 6% προσλαμβάνουν τρία άτομα, το 3% 

τέσσερα – πέντε άτομα και το υπόλοιπο 3% από έξι έως δεκαέξι άτομα. 

Όσον αφορά δε στη ζήτηση των επιχειρήσεων για το «ειδικό τετραετές πρόγραμμα 

προώθησης στην απασχόληση» με στόχο 40.000 ωφελούμενους ανέργους, 

υποβλήθηκαν 16.596 αιτήσεις από ισάριθμες ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις για κάλυψη 

29.384 θέσεων εργασίας, ήτοι κατά μέσο όρο αιτούμενες θέσεις απασχόλησης ανά 

επιχείρηση 1,77. Από αυτές τις αιτήσεις εγκρίθηκαν 13.080 για κάλυψη 22.246 θέσεων 

απασχόλησης, με μέσο όρο θέσεων απασχόλησης ανά επιχείρηση 1,7. 

Από τα στοιχεία αυτά φαίνεται ότι η ζήτηση για κάλυψη θέσεων απασχόλησης στο 

πλαίσιο του συγκεκριμένου προγράμματος ήταν πολύ μικρή, σε σχέση και με τον αρχικό 

στόχο του προγράμματος, ήτοι το 73,5% του στόχου βάσει των αιτήσεων και το 55,6% 

του στόχου, βάσει των εγκρίσεων. 

Όσον αφορά δε τη ζήτηση θέσεων εργασίας ανά επιχείρηση, από τα ευρήματα της 

έρευνας πεδίου διαπιστώνεται ότι το 65% των επιχειρήσεων προσλαμβάνουν ένα 

άτομο, το 21% δύο άτομα, το 6% τρία άτομα, το 3%των επιχειρήσεων από τέσσερα έως 

πέντε άτομα και το 4% των επιχειρήσεων προσλαμβάνουν από έξι έως δεκαέξι άτομα. 

Στο σύνολο δε των προσλαμβανόμενων το 61% είναι νέοι μέχρι 30 ετών με το 47% 

ηλικίας 25-30 και το 14% μέχρι 24 ετών. 

Με βάση τα παραπάνω στοιχεία ζήτησης των επιχειρήσεων για κάλυψη κενών θέσεων 

εργασίας, ήτοι προσφορά απασχόλησης από τις επιχειρήσεις, αλλά και με βάση τα 

ποσοστά διείσδυσης των τριών Προγραμμάτων που αναφέρονται στο Κεφάλαιο 4.3.1, 

συμπεραίνονται τα εξής: 

α) Η ζήτηση εργαζόμενων από τις επιχειρήσεις είναι πολύ μικρή σε σχέση, τόσο με τον 

αριθμό των επιχειρήσεων στη Χώρα, όσο και με τον αριθμό ανέργων. 

β) Η ζήτηση των επιχειρήσεων για κάλυψη κενών θέσεων εργασίας από νέας ηλικίας 

ανέργους είναι υψηλή, όπως φαίνεται από την υλοποίηση του «Διετούς», αλλά και 

του «Τετραετούς» προγράμματος προώθησης ανέργων στην απασχόληση, με τη 

διαφορά ότι οι επιχειρήσεις προτιμούν τους νέους 25 – 30 ετών έναντι εκείνων 

ηλικίας μέχρι 24 ετών, όπως φαίνεται και από την μικρή ανταπόκριση / ζήτηση των 

επιχειρήσεων στο πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 24 

ετών». 

γ) Παράλληλα όμως θα πρέπει να επισημανθεί ότι η προτίμηση / αυξημένη ζήτηση 

νέας ηλικίας ανέργων από τις επιχειρήσεις, για κάλυψη κενών θέσεων εργασίας 
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προσδιορίζεται από τα οικονομικά κίνητρα που δίδονται στις επιχειρήσεις, με 

δεδομένο ότι το «Διετές» πρόγραμμα, στο οποίο εμφανίζεται η μεγαλύτερη ζήτηση 

νέων ανέργων από τις επιχειρήσεις, παρέχει το μεγαλύτερο ποσοστό επιχορήγησης 

σε μέση ετήσια βάση, από τα άλλα δύο (2) προγράμματα, για πρόσληψη νέων 

ηλικίας μέχρι 30 ετών. 

δ) Οι περισσότερες προσλήψεις ανά επιχείρηση εμφανίζονται στο «Τετραετές» 

πρόγραμμα, παρά την χαμηλή ανταπόκριση των επιχειρήσεων σ’ αυτό το 

πρόγραμμα ως προς τον αριθμό αιτήσεων, γεγονός που ερμηνεύεται ως «επένδυση» 

των συγκεκριμένων επιχειρήσεων στο ανθρώπινο δυναμικό τους, με προοπτική 

δυναμικής εξέλιξής τους με δεδομένο, αφ’ ενός τη χαμηλή μέση ετήσια επιχορήγηση 

ανά προσλαμβανόμενο, αφ’ ετέρου τις σχετικά μακροχρόνιες δεσμεύσεις περί μη 

μείωσης του προσωπικού τους. 

 

Λόγοι συμμετοχής των επιχειρήσεων στα προγράμματα 

Από τα ευρήματα της ποσοτικής έρευνας πεδίου, κυρίως, σε σχετικά ερωτήματα τόσο 

στις ωφελούμενες από τα τρία αξιολογούμενα προγράμματα, όσο και στις 

απορριφθείσες, αλλά και στις μη συμμετέχουσες επιχειρήσεις, καθώς επίσης 

δευτερευόντως από τις συνεντεύξεις με εκπροσώπους εμπλεκόμενων φορέων στο 

σχεδιασμό και υλοποίηση των προγραμμάτων προώθησης στην απασχόληση, όσον 

αφορά στους λόγους συμμετοχής, αλλά και μη συμμετοχής των επιχειρήσεων σε αυτά 

τα προγράμματα, διαπιστώνονται τα παρακάτω. 

Οι κυριότεροι λόγοι συμμετοχής των επιχειρήσεων στα επιχορηγούμενα προγράμματα 

προώθησης στην απασχόληση είναι οικονομικοί, με δεδομένη την ύπαρξη κενών 

θέσεων απασχόλησης. Αυτό απαντά το 77% των επιχειρήσεων που συμμετείχαν στην 

υλοποίηση, είτε του «Διετούς» προγράμματος, είτε του «Τετραετούς», ενώ τους ίδιους 

λόγους επικαλούνται για την πρόθεση συμμετοχής τους σε αυτά τα προγράμματα, το 

83% των επιχειρήσεων που απερρίφθη η αίτησή τους. 

Επιπρόσθετα και απόλυτα συνδεδεμένο με το παραπάνω εύρημα, ως προς τους λόγους 

συμμετοχής των επιχειρήσεων στα επιδοτούμενα προγράμματα5 προώθησης στην 

απασχόληση, είναι και η απάντηση των επιχειρήσεων που ωφελούνται από το 

«Τετραετές» πρόγραμμα, ότι θεωρούν ως ελκυστικά κίνητρα για τη συμμετοχή τους στο 

συγκεκριμένο πρόγραμμα, αφ’ ενός το ύψος της επιδότησης (το 76% των 

επιχειρήσεων), αφ’ ετέρου τη διάρκεια επιδότησης (το 59% των συγκεκριμένων 

επιχειρήσεων), με δεδομένη τη σχετικά μακρά διάρκεια επιδότησης, έστω και μειούμενη 

(η επιδότηση) σταδιακά στα τέσσερα χρόνια. Επίσης ένας άλλος λόγος συμμετοχής των 

επιχειρήσεων στο συγκεκριμένο πρόγραμμα («Τετραετές») είναι η κάλυψη κενών 

θέσεων για μεγάλο διάστημα, τον οποίο επικαλούνται το 18% των επιχειρήσεων που 

ωφελούνται από το πρόγραμμα αυτό. 

                                                             

5 Βλ. 2ο Παραδοτέο «Ενδιάμεση Έκθεση Αξιολόγησης» σελ 77 & 79 
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Τα κίνητρα αυτά, δηλαδή το ύψος της επιδότησης και τη διάρκεια επιδότησης τα 

θεωρούν ελκυστικά και οι επιχειρήσεις με απορριφθείσες αιτήσεις συμμετοχής, αλλά σε 

μικρότερα ποσοστά, ήτοι το 70% των επιχειρήσεων το ύψος επιδότησης και το 51% 

των επιχειρήσεων τη διάρκεια της επιδότησης, ενώ το 15% των επιχειρήσεων αυτής 

της κατηγορίας αναφέρει ως λόγο αίτησης συμμετοχής τους στα προγράμματα την 

κάλυψη κενών θέσεων για μεγάλο διάστημα. 

Αντίθετα, οι συμμετέχοντες στο πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 

16-24 ετών» δεν προβάλλουν αυτό, ως λόγο συμμετοχής τους στο συγκεκριμένο 

πρόγραμμα, παρά μόνο το 9% των επιχειρήσεων αυτών προβάλλει ως λόγο συμμετοχής 

τους την παροχή ευκαιριών στους νέους για εργασιακή εμπειρία. 

Τον ίδιο λόγο συμμετοχής, ήτοι την παροχή ευκαιριών στους νέους για εργασιακή 

εμπειρία, επικαλούνται και το 2% των επιχειρήσεων των οποίων απερρίφθη η αίτηση 

συμμετοχής τους. 

Από όλα τα παραπάνω ευρήματα είναι εμφανές ότι, στα δύο ειδικά προγράμματα 

(«Διετές» και «Τετραετές») συμμετέχουν οι επιχειρήσεις για οικονομικούς λόγους και 

ως εκ τούτου ο βαθμός ελκυστικότητας των προγραμμάτων έγκειται στο ύψος της 

επιχορήγησης και στη διάρκεια της επιχορήγησης, συνδυάζοντας αυτά τα δύο κριτήρια 

με την ανάγκη κάλυψης θέσεων απασχόλησης, σε σχέση και με την δυναμική, αλλά και 

προοπτική της επιχείρησης, μεσούσης και εντεινόμενης της οικονομικής κρίσης και 

ύφεσης. 

Η οικονομική κρίση και ύφεση, λειτουργεί και ως ανασταλτικός παράγοντας 

αξιοποίησης των προγραμμάτων αυτών από επιχειρήσεις οι οποίες έχουν μικρότερη 

δυναμική και προοπτική ανάπτυξης των εργασιών τους, όταν από τις μη συμμετέχουσες 

επιχειρήσεις, ούτε καν με αίτηση γι’ αυτά τα προγράμματα, το 55% δηλώνουν ότι δεν 

χρειάζονται προσωπικό, το 23% επικαλούνται οικονομικές δυσκολίες της επιχείρησης 

και το 18% αναφέρουν ως ανασταλτικό  παράγοντα αξιοποίησης των προγραμμάτων 

την οικονομική κρίση και ύφεση. Παράλληλα, το 16% αυτών των επιχειρήσεων 

επικαλούνται ως ανασταλτικό παράγοντα αξιοποίησης αυτών των προγραμμάτων τις 

δεσμεύσεις για μη απολύσεις. 

 

Ο κανόνας de minimis ως πιθανός ανασταλτικός παράγων στην εφαρμογή των 

αξιολογούμενων προγραμμάτων. 

Εξετάζοντας και αξιολογώντας τους λόγους / παράγοντες και αιτίες συμμετοχής ή μη 

συμμετοχής των επιχειρήσεων στα αξιολογούμενα προγράμματα του ΟΑΕΔ, τόσο ως 

προς τους όρους συμμετοχής και υλοποίησης των προγραμμάτων, όσο και ως προς τις 

εξωτερικές συνθήκες του κοινωνικοοικονομικού περιβάλλοντος, ένας από τους εν 

δυνάμει ανασταλτικούς παράγοντες συμμετοχής είναι και ο Κανονισμός (ΕΚ) 

1998/2006 περί ενισχύσεων ήσσονος σημασίας (de minimis). 

Αυτός ο παράγοντας κατ’ αρχάς διερευνήθηκε στην ποσοτική έρευνα πεδίου με σχετικό 

ερώτημα σε όλες τις κατηγορίες επιχειρήσεων, ήτοι στις εγκριθείσες και ωφελούμενες, 

στις επιχειρήσεις που απερρίφθη η αίτηση συμμετοχής τους και για τα τρία 
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προγράμματα και σε εκείνες που δεν συμμετείχαν στα προγράμματα αυτά, ούτε καν με 

αίτηση συμμετοχής. 

Από τα ευρήματα της έρευνας, ως προς το ερώτημα αν ο κανόνας de minimis είναι μία 

από τις δυσκολίες συμμετοχής ή λειτουργεί ως αντικίνητρο για τη συμμετοχή των 

επιχειρήσεων στα συγκεκριμένα προγράμματα διαπιστώνεται ότι αυτή η δέσμευση 

λειτουργεί ως αντικίνητρο ή δημιουργεί δυσκολίες συμμετοχής για το 3% των μη 

συμμετεχουσών επιχειρήσεων, για το 2% των επιχειρήσεων των οποίων η αίτησή τους 

απερρίφθη και για το 1%των επιχειρήσεων που εγκρίθηκε η αίτησή τους και υλοποιούν 

το πρόγραμμα που συμμετέχουν. Από τα στοιχεία αυτά, είναι εμφανές ότι ο κανόνας 

deminimis αποτελεί ένα ελάχιστο εμπόδιο / αντικίνητρο συμμετοχής των επιχειρήσεων 

στα συγκεκριμένα προγράμματα, με δεδομένο όμως το πολύ μικρό μέγεθος των 

συμμετεχουσών επιχειρήσεων και κατ΄ ακολουθία την πολύ μικρή πιθανότητα 

εξάντλησης των ορίων του Κανόνα deminimis, λόγω συσσώρευσης των ενισχύσεων. 

Το γεγονός όμως αυτό, αποδεικνύεται και με θεωρητικούς υπολογισμούς / εκτιμήσεις 

του ύψους της επιχορήγησης / κρατικής ενίσχυσης των ωφελούμενων επιχειρήσεων 

από τα συγκεκριμένα προγράμματα, σε σχέση με τα όρια του κανόνα deminimis, 

ιδιαίτερα όταν αυτά είχαν αυξηθεί στα 500.000 Ευρώ το 2010 λόγω της οικονομικής 

κρίσης στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Συγκεκριμένα και για κάθε αξιολογούμενο πρόγραμμα: 

Για το πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16-24 ετών», ακόμα και 

στην περίπτωση αξιοποίησης / συμμετοχής των επιχειρήσεων και στα δύο στάδια 

εφαρμογής του προγράμματος στη περίπτωση πρόσληψης ενός (1) ατόμου για δύο (2) 

έτη το ποσό επιχορήγησης ανέρχεται κατά μέσο όρο στα 6.850Ευρώ6, για δύο (2) άτομα 

στο ποσό των 13.700Ευρώ και αυξάνει (πολλαπλασιάζεται) ανάλογα με τον αριθμό των 

προσληφθέντων ατόμων από κάθε επιχείρηση. Με δεδομένο ότι στο συγκεκριμένο 

πρόγραμμα το 84% των ωφελούμενων επιχειρήσεων προσλαμβάνει ένα (1) άτομο και 

το 13% δύο (2) άτομα, είναι εμφανές ότι τα συγκεκριμένα ποσά είναι πολύ μικρά για να 

λειτουργήσουν αρνητικά σωρευτικά προς το όριο ενισχύσεων του κανόνα deminimis 

στο 97% των συμμετεχουσών / ωφελούμενων επιχειρήσεων. Αν δε, ληφθεί υπόψη ότι 

οι ωφελούμενες επιχειρήσεις είναι πολύ μικρές, οι πιθανότητες χρήσης άλλων κρατικών 

ενισχύσεων για μια τριετία μέχρι και το ύψος των 435.000Ευρώ κατά μέγιστο, είναι 

σχεδόν μηδενικές. 

Αντίστοιχα στο «Διετές» πρόγραμμα η πρόσληψη ενός ατόμου για δύο (2) έτη 

αντιστοιχεί σε επιχορήγηση 6.390Ευρώ7, πολλαπλασιαζόμενη ανάλογα με τον αριθμό 

των προσλαμβανομένων μέχρι και τα τρία (3) άτομα φθάνει πλησίον των 20.000Ευρώ. 

Οι επιχειρήσεις δε που προσλαμβάνουν από ένα μέχρι και τρία άτομα στο πλαίσιο του 

συγκεκριμένου προγράμματος αποτελούν το 93% των ωφελούμενων επιχειρήσεων και 

είναι πολύ μικρές επιχειρήσεις. Ως εκ τούτου και σε αυτό το πρόγραμμα ο κανόνας 

                                                             

6 Βλ. 2ο Παραδοτέο «Ενδιάμεση Έκθεση Αξιολόγησης» σελ. 220 

7 Βλ. 2ο Παραδοτέο «Ενδιάμεση Έκθεση Αξιολόγησης» σελ. 222 
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deminimis δεν αποτελεί ουσιαστικό πρόβλημα ή εμπόδιο για συμμετοχή των 

επιχειρήσεων στο συγκεκριμένο πρόγραμμα. 

Τέλος για το «Τετραετές» πρόγραμμα, η πρόσληψη ενός ατόμου, στα τρία (3) χρόνια 

δεσμεύσεων του κανόνα deminimis, από τα τέσσερα (4) χρόνια εφαρμογής / 

υλοποίησης του προγράμματος αντιστοιχεί σε 11.405 Ευρώ, πολλαπλασιαζόμενη 

ανάλογα με τον αριθμό των προσλαμβανομένων μέχρι και τρία (3) άτομα, φθάνει 

πλησίον των 34.500 Ευρώ. Οι επιχειρήσεις που προσλαμβάνουν από ένα μέχρι και τρία 

άτομα στο πλαίσιο του συγκεκριμένου προγράμματος αποτελούν επίσης το 93% των 

ωφελούμενων επιχειρήσεων, ενώ παράλληλα στην συντριπτική τους πλειονότητα είναι 

πολύ μικρές επιχειρήσεις. Με βάση αυτούς τους υπολογισμούς / εκτιμήσεις και 

δεδομένα και στο συγκεκριμένο πρόγραμμα ο κανόνας deminimis δεν είναι ουσιαστικό 

εμπόδιο για τη συμμετοχή των επιχειρήσεων σε αυτό. 

Σε αντίθεση με τα παραπάνω για τις μεγαλύτερου μεγέθους επιχειρήσεις, οι οποίες 

έχουν αυξημένες δυνατότητες και πιθανότητες ωφέλειας κρατικών ενισχύσεων ή και 

ανάγκης πρόσληψης περισσοτέρων ανέργων ο κανόνας deminimis λειτουργεί 

ανασταλτικά για αξιοποίηση αυτών των προγραμμάτων, όπως εξ’ άλλου αναφέρει και ο 

ΣΕΒ στην σχετική ποιοτική έρευνα που διενεργήθηκε από τον Μελετητή.  

 

Η λειτουργία της διαδικασίας Προσφορά – Ζήτηση εργασίας μέσω ΚΠΑ και διαδικασίες 

εφαρμογής των προγραμμάτων 

Ένας από τους πλέον κρίσιμους παράγοντες για την αποτελεσματική εφαρμογή των 

προγραμμάτων προώθησης ανέργων στην απασχόληση, πέραν της προσφοράς θέσεων 

απασχόλησης από τις επιχειρήσεις, με ή χωρίς συγκεκριμένα και αυστηρά 

προσδιορισμένα χαρακτηριστικά των προσφερόμενων θέσεων εργασίας, είναι η 

διαδικασία σύζευξης της προσφοράς και ζήτησης εργασίας, ήτοι η σύζευξη των 

αναζητούντων εργασία με τις προσφερόμενες θέσεις απασχόλησης. Αυτή τη κρίσιμη 

διαδικασία την έχουν αναλάβει αποκλειστικά τα ΚΠΑ του ΟΑΕΔ, τα οποία και 

διαχειρίζονται εν μέρει και υλοποιούν εξ’ ολοκλήρου τα προγράμματα προώθησης 

ανέργων στην απασχόληση. 

Από τις συνεντεύξεις με στελέχη των ΚΠΑ και εκπροσώπους των φορέων που 

συμμετέχουν στην υλοποίηση των αξιολογούμενων προγραμμάτων, αλλά κυρίως από 

τα ευρήματα της ποσοτικής έρευνας πεδίου, διαπιστώνονται τα παρακάτω, ως προς 

την διαδικασία σύζευξης προσφοράς κα ζήτησης εργασίας. 

Είναι γεγονός, ότι τα ΚΠΑ, με την αλματώδη αύξηση της ανεργίας και την ανάγκη 

εξυπηρέτησης των ανέργων, κυρίως ως προς την εγγραφή τους στα σχετικά μητρώα 

του ΟΑΕΔ, την έκδοση κάρτας ανεργίας ή / και την ανανέωσή της, σε συνδυασμό και με 

την εξυπηρέτηση όλων όσων δικαιούνται λοιπών επιδομάτων, υστερούν στην 

λειτουργία τους όσον αφορά στη σύζευξη προσφοράς και ζήτησης εργασίας. Αυτή η 

υστέρηση γίνεται πιο έντονη λόγω της έλλειψης κενών θέσεων εργασίας στις 

επιχειρήσεις, που οφείλεται στην οικονομική κρίση και ύφεση, η οποία διαχρονικά 

εντείνεται από το 2009 μέχρι και σήμερα. 
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Η υστέρηση των ΚΠΑ στην λειτουργία τους, ως προς τη σύζευξη προσφοράς κα ζήτησης 

εργασίας, διασταυρώνεται και με τα ευρήματα της ποσοτικής έρευνας πεδίου  στις 

ωφελούμενες από τα αξιολογούμενα προγράμματα, τα οποία δείχνουν ότι το 79% του 

συνόλου των ωφελούμενων επιχειρήσεων και από τα τρία (3) προγράμματα 

υποδεικνύουν στα ΚΠΑ οι ίδιες τους προσλαμβανόμενους απ’ αυτές ανέργους, 

προκειμένου να τηρηθούν οι τυπικές διαδικασίες σύζευξης προσφοράς και ζήτησης 

εργασίας. Το 12% των επιχειρήσεων δηλώνουν ότι συνεργάζονται με τα ΚΠΑ για την 

υπόδειξη σ’ αυτές των προσλαμβανόμενων ανέργων, ενώ μόνο 10% του συνόλου των 

ωφελούμενων και από τα τρία (3) προγράμματα δηλώνουν ότι η υπόδειξη των 

προσλαμβανόμενων ανέργων γίνεται αποκλειστικά από τα ΚΠΑ. Τα παραπάνω 

αποτυπώνονται ανά Πρόγραμμα, στο σχήμα που ακολουθεί: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

Σχήμα 2: Τρόπος υπόδειξης των ανέργων που εντάχθηκαν στην επιχείρηση 
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Ενταγμένες επ. που προχώρησαν 

σε πρόσληψη (ν=882) 

Ενταγμένες επ. που όντως 

προχώρησαν σε πρόσληψη στα 
πλαίσια του 16-24 (ν=153) 

Ενταγμένες επ. που όντως 

προχώρησαν σε πρόσληψη στα 
πλαίσια του 2ετούς (ν=486) 

Ενταγμένες επ. που όντως 

προχώρησαν σε πρόσληψη στα 
πλαίσια του 4ετούς (ν=243) 

Αποκλειστικά από τους εργασιακούς συμβούλους του ΚΠΑ 

Κατόπιν συνεργασίας δικής σας με το ΚΠΑ 

Κατόπιν δικής μου υπόδειξης 

Δεν απαντώ   

ΒΑΣΗ: Ενταγμένες Επ. που προχώρησαν σε πρόσληψη 

(ν=882) 
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Τα παραπάνω ποσοστά που αναφέρονται στο τρόπο υπόδειξης των ανέργων που 

προσλαμβάνονται από τις επιχειρήσεις, διαφοροποιούνται ανά πρόγραμμα με το 

μεγαλύτερο ποσοστό (80%) που υποδεικνύονται από τις ίδιες τις επιχειρήσεις να 

αφορά στο «Διετές» πρόγραμμα προώθησης στην απασχόληση, στο οποίο εμφανίζεται 

το μικρότερο ποσοστό (9%) υπόδειξης των προσλαμβανόμενων ανέργων αποκλειστικά 

από τα ΚΠΑ. Σ’ αυτό, δε, το πρόγραμμα η υπόδειξη των ανέργων με συνεργασία ΚΠΑ και 

επιχειρήσεων δηλώνεται από το 12% των αντίστοιχων ωφελούμενων επιχειρήσεων. 

Αντίθετα, στο πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 24 ετών», 

εμφανίζεται το μικρότερο ποσοστό επιχειρήσεων που υποδεικνύουν οι ίδιες τους 

προσλαμβανόμενους ανέργους, καθώς και το μεγαλύτερο ποσοστό επιχειρήσεων (16%)  

που δηλώνουν ότι οι προσλαμβανόμενοι άνεργοι υποδεικνύονται αποκλειστικά από τα 

ΚΠΑ. Το 14% δε, των ωφελούμενων επιχειρήσεων από το συγκεκριμένο πρόγραμμα, 

δηλώνει ότι η υπόδειξη των προσλαμβανόμενων ανέργων έγινε με την συνεργασία ΚΠΑ 

και επιχειρήσεων. 

Όσον αφορά στο «Τετραετές» πρόγραμμα προώθησης στην απασχόληση, το 75% των 

ωφελούμενων επιχειρήσεων από το συγκεκριμένο πρόγραμμα υποδεικνύουν οι ίδιες 

τους προσλαμβανομένους ανέργους, το 13% των ωφελούμενων επιχειρήσεων 

προσλαμβάνουν τους ανέργους με αποκλειστική υπόδειξη από τα ΚΠΑ και το 14%  των 

επιχειρήσεων προσλαμβάνουν τους ανέργους ύστερα από συνεργασία ΚΠΑ και 

επιχειρήσεων για την υπόδειξη των προσλαμβανόμενων ανέργων. 

Από τα παραπάνω ευρήματα της έρευνας πεδίου, ως προς τον τρόπο υπόδειξης των 

ανέργων που προσελήφθησαν από τις επιχειρήσεις, ανά αξιολογούμενο πρόγραμμα, με 

δεδομένο ότι ο τρόπος υπόδειξης των ανέργων με την συνεργασία ΚΠΑ και 

Επιχειρήσεων είναι ασαφής για το ποιό από τα δύο μέρη είχε τη πρωτοβουλία 

υπόδειξης, ιδιαίτερη σημασία έχουν τα ποσοστά υπόδειξης, αφ’ ενός από τις ίδιες τις 

επιχειρήσεις, αφ’ ετέρου αποκλειστικά από τα ΚΠΑ. 

Με βάση αυτές τις δύο κατηγορίες του τρόπου υπόδειξης των προσλαμβανόμενων 

ανέργων ανά αξιολογούμενο πρόγραμμα, σε συνδυασμό με τα υπόλοιπα στοιχεία 

εφαρμογής των προγραμμάτων, αλλά κυρίως με τον βαθμό ελκυστικότητας κάθε 

προγράμματος από τις επιχειρήσεις, συμπεραίνεται ότι ο τρόπος υπόδειξης των 

προσλαμβανόμενων ανέργων συνδέεται άμεσα με την ελκυστικότητα των 

προγραμμάτων από τις επιχειρήσεις. Συγκεκριμένα, όσο περισσότερο ελκυστικά είναι 

τα προγράμματα για τις επιχειρήσεις τόσο μεγαλύτερο είναι το ποσοστό υπόδειξης των 

ανέργων από τις ίδιες τις επιχειρήσεις. Αντίθετα, όσο λιγότερο ελκυστικά είναι για τις 

επιχειρήσεις τα προγράμματα προώθησης στην απασχόληση τόσο μεγαλύτερο είναι το 

ποσοστό αποκλειστικής υπόδειξης των προσλαμβανόμενων ανέργων από τα ΚΠΑ. 

Το συμπέρασμα αυτό επιτείνεται και προσαυξάνεται από την έκφραση άποψης των 

ωφελούμενων επιχειρήσεων για την καταλληλότητα των προτεινόμενων ανέργων από 

τα ΚΠΑ, όταν το μικρότερο ποσοστό ικανοποίησης (49%), ως προς αυτή την υπηρεσία 

των ΚΠΑ, εκφράζεται από τις ωφελούμενες επιχειρήσεις στο «Διετές» πρόγραμμα, ενώ 
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στο «Τετραετές» και στο πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 24 

ετών», τα αντίστοιχα ποσοστά είναι 53% και 52%. 

Όσον αφορά στις διαδικασίες εφαρμογής των αξιολογούμενων προγραμμάτων, οι 

οποίες είναι συνυφασμένες με την λειτουργία των ΚΠΑ, αλλά παράλληλα και η έκφραση 

άποψης των επιχειρήσεων επ’ αυτών, συνδέονται κατά ένα βαθμό με το ενδιαφέρον / 

ελκυστικότητα του κάθε προγράμματος από τις επιχειρήσεις. Από τα ευρήματα της 

έρευνας πεδίου, διαπιστώνεται ότι οι ωφελούμενες επιχειρήσεις από το «Διετές» 

πρόγραμμα με την μεγαλύτερη ελκυστικότητα, εκφράζουν σε μικρότερο ποσοστό 

(39%) πολύ ικανοποιημένες από την υποστήριξη του ΟΑΕΔ για διευκρινήσεις και 

βοήθεια κατά την αίτηση. Αντίθετα, οι ωφελούμενες επιχειρήσεις από τα δύο (2) άλλα 

αξιολογούμενα προγράμματα, με μικρότερη ελκυστικότητα, οι ωφελούμενες απ’ αυτά 

επιχειρήσεις εκφράζουν σε μεγαλύτερα ποσοστά (45% και 48% αντίστοιχα), πολύ 

ικανοποιημένες από τις διαδικασίες υποστήριξης των ΚΠΑ σε διευκρινήσεις και βοήθεια 

κατά την σύνταξη και υποβολή των προτάσεων συμμετοχής τους στα αντίστοιχα 

προγράμματα. 

Ανάλογη συσχέτιση του ενδιαφέροντος των επιχειρήσεων για κάθε πρόγραμμα και της 

ελκυστικότητας των προγραμμάτων από τις ωφελούμενες επιχειρήσεις, έχουν οι 

υπόλοιπες διαδικασίες εφαρμογής των προγραμμάτων από τα ΚΠΑ του ΟΑΕΔ, όπως οι 

διαδικασίες υποβολής και ελέγχου των παραστατικών υλοποίησης και ο χρόνος 

αποπληρωμής της επιχορήγησης. Συγκεκριμένα, τα μικρότερα ποσοστά ικανοποίησης 

των επιχειρήσεων επ’ αυτών των διαδικασιών (32% και 24% αντίστοιχα) εκφράζονται 

από τις ωφελούμενες επιχειρήσεις του «Διετούς» προγράμματος προώθησης στην 

απασχόληση, το οποίο είναι το πλέον ελκυστικό για τις επιχειρήσεις. Αντίθετα 

μεγαλύτερα ποσοστά ικανοποίησης των επιχειρήσεων ως προς αυτές τις διαδικασίες, 

εκφράζονται από τις ωφελούμενες επιχειρήσεις στα άλλα δύο (2) προγράμματα με την 

μικρότερη ελκυστικότητα και μικρότερο ενδιαφέρον αξιοποίησής τους από τις 

επιχειρήσεις. Ήτοι, 42% των επιχειρήσεων δηλώνουν πολύ ικανοποιημένες για τη 

διαδικασία υποβολής και ελέγχου παραστατικών και 35% για το χρόνο αποπληρωμής 

στο πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 24 ετών», καθώς και 

34% των επιχειρήσεων δηλώνουν πολύ ικανοποιημένες για την διαδικασία υποβολής 

και ελέγχου παραστατικών και 28% για το χρόνο αποπληρωμής στο «Τετραετές» 

πρόγραμμα προώθησης στην απασχόληση. 

Από τα παραπάνω ευρήματα της έρευνας πεδίου, σε σχέση με την ικανοποίηση των 

ωφελούμενων επιχειρήσεων από τις διαδικασίες εφαρμογής των αξιολογούμενων 

προγραμμάτων και λαμβάνοντας υπόψη ότι κυρίαρχο κριτήριο συμμετοχής των 

επιχειρήσεων στα επιχορηγούμενα προγράμματα προώθησης στην απασχόληση 

ανέργων είναι το οικονομικό όφελος των επιχειρήσεων, ιδιαίτερη σημασία έχει ο μικρός 

βαθμός ικανοποίησης των ωφελούμενων επιχειρήσεων ως προς τον χρόνο 

αποπληρωμής της επιχορήγησης. Η σημασία όμως αυτής της διαδικασίας αμβλύνεται 

για τις επιχειρήσεις, με δεδομένη την δυνατότητα συμψηφισμού της επιχορήγησης με 

τις οφειλές τους προς το ΙΚΑ και έτσι αποδυναμώνεται το ενδιαφέρον των 

επιχειρήσεων για συμμετοχή στα επιχορηγούμενα προγράμματα προώθησης στην 

απασχόληση, όταν αυτά αναφέρονται στην επιχορήγηση ασφαλιστικών εισφορών. 
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Αξιολόγηση του συστήματος παρακολούθησης και διαπίστωσης της διατήρησης / 

μεταβολής της εργασιακής κατάστασης των προσλαμβανόμενων ανέργων. 

 Το συγκεκριμένο αξιολογικό ερώτημα, αφ’ ενός δεν διαφοροποιείται μεταξύ των 

αξιολογούμενων προγραμμάτων προώθησης στην απασχόληση, αφ’ ετέρου εξαρτάται 

απολύτως από την λειτουργία των ΚΠΑ σε σχέση με την εφαρμογή των ενεργητικών 

πολιτικών απασχόλησης.  Από τα μέχρι αυτού του μέρους της παρούσας έκθεσης έχουν 

αναφερθεί και από τα αναλυτικά αναφερόμενα στο 2Ο παραδοτέο και σύμφωνα με τα 

αποτελέσματα της επεξεργασίας των στοιχείων των δευτερογενών πηγών διερεύνησης, 

διαπιστώνεται ότι δεν υφίσταται προδιαγεγραμμένο σύστημα παρακολούθησης 

και διαπίστωσης της διατήρησης ή μεταβολής της εργασιακής κατάστασης των 

ωφελούμενων ανέργων από τα συγκεκριμένα προγράμματα. 

Με δεδομένη δε, την άμβλυνση των διαδικασιών, σύζευξη προσφοράς και ζήτησης 

εργασίας και κατ’ ακολουθία της αραιής επαφής και μη οργανωμένης συνεργασίας των 

ΚΠΑ με τις επιχειρήσεις είναι επακόλουθο η έλλειψη παρακολούθησης της διατήρησης ή 

μεταβολής της εργασιακής κατάστασης των προσλαμβανόμενων ανέργων, στο πλαίσιο 

των αξιολογούμενων προγραμμάτων. 

Ένας τρόπος διενέργειας αυτής της διαδικασίας είναι η ενδεχόμενη επανεγραφή των 

ωφελούμενων ανέργων στα μητρώα ανέργων του ΟΑΕΔ, η οποία, με δεδομένη την 

σταδιακή αναβάθμιση των πληροφορικών συστημάτων του Οργανισμού τα τελευταία 

χρόνια, παρέχει την δυνατότητα διαπίστωσης της διατήρησης ή μεταβολής της 

εργασιακής κατάστασης των προσλαμβανόμενων ανέργων στο πλαίσιο των 

αξιολογούμενων προγραμμάτων. Ένας άλλος δε τρόπος είναι η διενέργεια τακτικών 

ερευνών πεδίου σε αντιπροσωπευτικά δείγματα ωφελούμενων από κάθε Πρόγραμμα. 

 

Συνέργεια και συμπληρωματικότητα των αξιολογούμενων προγραμμάτων, όσον αφορά 

στην ομάδα στόχου των ηλικιακά νέων ανέργων. 

Η έννοια της συμπληρωματικότητας ή / και της συνέργειας των τριών (3) 

αξιολογούμενων προγραμμάτων, ως προς την εξυπηρέτηση των αναγκών των νέας 

ηλικίας ανέργων προσδιορίζεται κυρίως από το χρόνο υλοποίησης / εφαρμογής των 

εκάστοτε υλοποιούμενων προγραμμάτων, σε σχέση με τους όρους εφαρμογής τους ως 

προς την ομάδα στόχου των ανέργων, αλλά και σε σχέση με την κάλυψη των αναγκών 

των επιχειρήσεων που θα προσλάβουν τους ανέργους. 

Με δεδομένο ότι, η έννοια της συνέργειας υπόκειται σε αυστηρότερους όρους και 

κριτήρια, προκειμένου να αποδεικνύεται ότι το ένα πρόγραμμα λειτουργεί 

πολλαπλασιαστικά για την αποτελεσματικότητα των άλλων, στη προκειμένη 

περίπτωση των τριών (3) αξιολογούμενων προγραμμάτων, τα οποία λειτουργούν 

σχεδόν ταυτόχρονα και κατ’ ακολουθία αποκλειστικά για συγκεκριμένους 

ωφελούμενους άνεργους σε ορισμένο χρονικό διάστημα, δεν υφίσταται η περίπτωση 

της συνέργειας, παρά μόνο η έννοια της συμπληρωματικότητας. 
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Όσον αφορά δε, στη συμπληρωματικότητα των τριών (3) προγραμμάτων, τόσο από τον 

σχεδιασμό τους, όπως αυτός εκφράζεται από τους όρους υλοποίησής τους, κυρίως ως 

προς τις ομάδες στόχους κάθε προγράμματος, αλλά και ως προς το χρόνο και 

προϋποθέσεις υλοποίησής τους, όσο και από τον τρόπο και εξέλιξη υλοποίησής τους, 

αυτή επιτυγχάνεται για τους εξής λόγους: 

α) Και τα τρία (3) προγράμματα προκηρύχθηκαν το ίδιο έτος με δυνατότητα επιλογής 

των επιχειρήσεων για τη συμμετοχή τους σε ένα από αυτά, ανάλογα με τους όρους 

και τις προϋποθέσεις υλοποίησής τους, σε σχέση με την εξυπηρέτηση των αναγκών 

κάθε επιχείρησης. Η διεύρυνση δε της βάσης των ωφελούμενων επιχειρήσεων, με 

βάση τα κριτήρια επιλογής των επιχειρήσεων για συμμετοχή τους σε κάθε 

πρόγραμμα, λειτουργεί συμπληρωματικά για τη διεύρυνση / μεγέθυνση της βάσης 

των ωφελούμενων ανέργων, σε σχέση με τις ανάγκες τους και τις δυνατότητες 

απασχόλησής τους. 

β) Κάθε ένα από τα τρία (3) αξιολογούμενα προγράμματα εξυπηρετεί διαφορετικές 

ανάγκες επιχειρήσεων και κατ’ ακολουθία απευθύνεται σε διαφορετικών 

προσόντων ή / και αναγκών ανέργους. 

γ) Ενώ τα δύο «ειδικά προγράμματα προώθησης ανέργων στην απασχόληση (Διετές 

και Τετραετές)» δίνουν την αποκλειστική διακριτική ευχέρεια στις επιχειρήσεις να 

προσδιορίσουν τις ομάδες ωφελούμενων ανέργων, το πρόγραμμα «απόκτηση 

εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 24 ετών εξυπηρετεί, πρωτίστως, την κάλυψη 

διαφορετικών αναγκών των ανέργων αυτής της ηλικίας, εφ’ όσον συνάδουν αυτές 

οι ανάγκες των ανέργων με τις ανάγκες και τα ζητούμενα των επιχειρήσεων. 

Σύμφωνα με τα παραπάνω και από την πορεία υλοποίησης των τριών (3) 

προγραμμάτων, είναι εμφανές ότι αυτά λειτούργησαν συμπληρωματικά ως προς την 

δυνατότητα αξιοποίησής τους από τους νέας ηλικίας ανέργους, παρά την ανισοσκέλεια 

ως προς τον βαθμό υλοποίησής τους. 

Χαρακτηριστικό δε, στοιχείο της συμπληρωματικότητάς αυτών των τριών (3) 

προγραμμάτων είναι ότι ο αθροιστικός αριθμός αιτούμενων θέσεων απασχόλησης από 

τις συμμετέχουσες σ’ αυτά επιχειρήσεις, σχεδόν ταυτίζεται με τους αρχικούς 

αθροιστικούς στόχους ωφελούμενων ανέργων από τα τρία (3) προγράμματα, παρά τις 

αποκλίσεις υλοποίησης κάθε προγράμματος από τους αρχικούς στόχους ωφελούμενων 

ανέργων. 

Με δεδομένο δε, ότι τα δύο (2) ειδικά προγράμματα προώθησης στην απασχόληση 

(«Διετές» και «Τετραετές») υλοποιούνται με αυξημένη συμμετοχή νέας ηλικίας ανέργων 

(67% το πρώτο και 61% το δεύτερο), παρά τη συνολική διαφοροποίηση του βαθμού 

υλοποίησης κάθε προγράμματος και σε συνδυασμό με την υλοποίηση του 

προγράμματος «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 24 ετών», είναι 

εμφανής η συμπληρωματικότητα των τριών (3) προγραμμάτων, όσον αφορά 

στην ομάδα στόχου των ηλικιακά νέων ανέργων. 

Πέραν όμως της συμπληρωματικότητας των τριών Προγραμμάτων, όσον αφορά στη 

κάλυψη των αναγκών των ανέργων και των επιχειρήσεων, μπορεί να υποστηριχθεί ότι 
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μεταξύ τους ενδεχομένως να λειτούργησαν ανταγωνιστικά το ένα προς το άλλο, τόσο 

σε σχέση με τους χρόνους έναρξης κάθε Προγράμματος, όσο και σε σχέση με τα 

διαφοροποιημένα κίνητρα ελκυστικότητας μεταξύ των τριών Προγραμμάτων. 

Συγκεκριμένα, η σχεδόν ταυτόχρονη προκήρυξη του «Διετούς» και του «Τετραετούς» με 

ελκυστικότερους όρους το «Διετές», ήτοι μεγαλύτερη μέση ετήσια επιχορήγηση και με 

μικρότερους συνολικούς χρόνους δεσμεύσεων είναι σχεδόν βέβαιο ότι ήταν 

ελκυστικότερο και όθεν προτιμητέο του «Τετραετούς», έστω και αν κάποιες 

επιχειρήσεις θα τις εξυπηρετούσε το «Τετραετές» και θα συμμετείχαν σ’ αυτό αν δεν 

λειτουργούσε παράλληλα το «Διετές». Αντίθετα, η μεταγενέστερη προκήρυξη του 

Προγράμματος «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 24 ετών», σε σχέση με 

το ¨Διετές» και με το «Τετραετές» λειτούργησε ανασταλτικά ως προς την 

αποτελεσματικότητά του, εφ’ όσον ορισμένες επιχειρήσεις είχαν ήδη προσλάβει 

ανέργους 16 – 24 ετών μέσω των δύο Ειδικών Προγραμμάτων. Σε κάθε περίπτωση 

όμως το Πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 24 ετών» 

απευθυνόταν τόσο σε επιχειρήσεις, όσο και σε ανέργους με διαφορετικές ανάγκες και 

δυνατότητες αξιοποίησής του, από εκείνες τις επιχειρήσεις και τους ανέργους που 

απευθύνονταν τα δύο Ειδικά Προγράμματα («Διετές» και «Τετραετές»). 

Ως εκ τούτου η ανταγωνιστικότητα των δύο Ειδικών Προγραμμάτων προς το 

Πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 24 ετών» ήταν 

χαμηλού βαθμού. 

 

Βαθμός ωφέλειας της ομάδας νέων ανέργων 16 – 24 ετών 

Με δεδομένο ότι τα τρία (3) αξιολογούμενα προγράμματα αναφέρονται σε νέας ηλικίας 

ανέργους, αλλά με τη διαφορά ότι το μεν ένα στοχεύει αποκλειστικά σε νέους ανέργους 

ηλικίας 16 – 24 ετών, τα δε υπόλοιπα δύο (2) απευθύνονται στο σύνολο των ανέργων, 

αλλά με προτεραιότητα την απασχόληση ανέργων ηλικίας μέχρι 30 ετών, η εξέταση της 

εξυπηρέτησης των αναγκών απασχόλησης των ανέργων ηλικίας 16 – 24 ετών είναι μια 

παράμετρος αξιολόγησης των τριών (3) προγραμμάτων, ως προς την ωφέλεια αυτής 

της ηλικιακής ομάδας ανέργων. 

Λαμβανομένης δε υπόψη, αφ’ ενός της απροθυμίας των επιχειρήσεων για πρόσληψη 

ανέργων ηλικίας 16 – 18 ετών για τους λόγους που έχουν αναφερθεί στα προηγούμενα, 

αφ’ ετέρου της τυχαίας / συμπτωματικής πρόσληψης ανέργων ηλικίας 16 – 24 ετών 

στο πλαίσιο των ειδικών προγραμμάτων προώθησης στην απασχόληση («Διετούς» και 

«Τετραετούς») και από τα ευρήματα της ποσοτικής έρευνας πεδίου διαπιστώνεται ότι, 

οι ωφελούμενοι άνεργοι ηλικίας 16 - 24 ετών από τα τρία (3) αξιολογούμενα 

προγράμματα ανέρχονται σε 10.000 περίπου, αριθμός που αντιπροσωπεύει το 18% των 

συνολικά ωφελούμενων ανέργων από τα τρία (3) προγράμματα. 

Αυτό το ποσοστό συμμετοχής στα συγκεκριμένα Προγράμματα ανέργων ηλικίας 16 – 

24 ετών, αν και είναι κατά 3,5 ποσοστιαίες μονάδες μεγαλύτερο από το αντίστοιχο 

ποσοστό συμμετοχής αυτής της ηλικιακής ομάδας ανέργων στο σύνολό των ανέργων 

της Χώρας (κατά το έτος 2012), εν τούτοις ο χαμηλός βαθμός αποτελεσματικότητας 
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του προγράμματος «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 24 ετών» 

αναδεικνύει τρία καίρια ερωτήματα. 

Το πρώτο ερώτημα αναφέρεται στο κατά πόσο οι άνεργοι νέοι ηλικίας 16 – 24 ετών, με 

βάση τις κοινωνικές και οικογενειακές δομές της Ελλάδας είναι και αναζητούντες 

εργασία.  

Το δεύτερο ερώτημα αναφέρεται στο κατά πόσο οι άνεργοι αυτής της ηλικιακής 

ομάδας, σε σχέση με τα προσόντα τους (κυρίως εκπαιδευτικά ή / και επαγγελματικά) 

είναι προτιμητέοι από τις επιχειρήσεις, έστω και για απόκτηση εργασιακής εμπειρίας / 

(πρακτική άσκηση). 

Το τρίτο ερώτημα αναφέρεται στις ανάγκες ή / και στη κουλτούρα των ελληνικών 

επιχειρήσεων να προσλαμβάνουν νέας ηλικίας προσωπικό με προοπτική απασχόλησής 

του έστω για μεσοβραχυπρόθεσμο διάστημα. 

Τα τρία αυτά βασικά ερωτήματα τα οποία συνδέονται άμεσα ή έμμεσα μεταξύ τους 

αποτελούν αντικείμενο ιδιαίτερης έρευνας, κυρίως προς την πλευρά των επιχειρήσεων, 

οι οποίες ήδη έχουν απαντήσει στο πλαίσιο της παρούσας μελέτης ότι δεν προτιμούν 

για πρόσληψη αυτής της ηλικιακής ομάδας ανέργους. 

 

5.4   Συγκριτική αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας 
των τριών υπό αξιολόγηση προγραμμάτων 

 

5.4.1 Συγκριτική αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας των τριών υπό αξιολόγηση 

προγραμμάτων 

Συγκριτική αξιολόγηση αποτελεσματικότητας σε σχέση με τις ανάγκες 

που καλύπτουν τα υπό αξιολόγηση Προγράμματα 

Κατά την περίοδο έναρξης των προγραμμάτων (2010) τα τρία αξιολογούμενα 

προγράμματα είχαν θέσει ως στόχο την συμμετοχή 75 χιλ. ανέργων, ενώ με την 

τροποποίηση της στοχοθεσίας του προγράμματος επιχορήγησης για την απόκτηση 

εργασιακής εμπειρίας ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, των νεοεισερχόμενων στην αγορά 

εργασίας, από 10.000 σε 5.000, ο στόχος των τριών Προγραμμάτων διαμορφώθηκε 

στους 70 χιλ. άνεργους. Από αυτές οι 5 χιλ. θέσεις ωφελουμένων αφορούσαν νέους 

ηλικίας έως 24 ετών και όπως προαναφέρθηκε προέρχονταν από το «Πρόγραμμα 

επιχορήγησης για την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, 

νεοεισερχόμενων στην αγορά εργασίας», ενώ οι υπόλοιπες 65 χιλ. θέσεις αφορούσαν το 

σύνολο των ανέργων με έμφαση και ιδιαίτερα oικονομικά κίνητρα για  νέους έως 30 

ετών και προέρχονταν από το διετές, με στόχο 25.000 ανέργους και το αντίστοιχο 

τετραετές πρόγραμμα προώθησης στην απασχόληση με επιχορήγηση των 

ασφαλιστικών εισφορών για την πρόσληψη ανέργων, με στόχο 40.000 ανέργους. 

Με εξαίρεση το πρόγραμμα επιχορήγησης για την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας 

ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, στο διετές και στο τετραετές πρόγραμμα, δεν 

προσδιορίζεται σαφώς ο στόχος των ωφελουμένων νέων ηλικίας μέχρι 30 ετών, παρά 
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το γεγονός ότι στα προγράμματα αυτά δίνεται ιδιαίτερη έμφαση σε αυτή την ηλικιακή 

ομάδα. Αυτό έχει σαν αποτέλεσμα η αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας σε σχέση με 

τις ανάγκες, όπως αυτή υπολογίζεται από το ποσοστό διείσδυσης κατά τον σχεδιασμό 

των προγραμμάτων, να μην μπορεί να υπολογιστεί αποκλειστικά για την ομάδα στόχο 

των νέων ηλικίας έως 30 ετών. Οπότε τα στοιχεία που παρουσιάζονται στη συνέχεια 

αφορούν την αναμενόμενη διείσδυση των προγραμμάτων αυτών στο σύνολο των 

ανέργων, δηλαδή το ποσοστό κάλυψης του αριθμού των ανέργων από τον στόχο του 

κάθε προγράμματος. 

Ειδικότερα, με βάση τα παραπάνω στοιχεία το αναμενόμενο ποσοστό διείσδυσης ή 

εναλλακτικά το ποσοστό διείσδυσης κατά τον σχεδιασμό των τριών προγραμμάτων 

ανέρχεται στο 12,6% του συνόλου των ανέργων, σύμφωνα με το σύνολο των ανέργων 

το έτος 2010. Από την διακριτή ανάλυση του ποσοστού διείσδυσης των τριών 

προγραμμάτων, λόγω της διαφορετικής βαρύτητας κατά την στόχευση των τριών 

προγραμμάτων, προκύπτει ότι το μεγαλύτερο ποσοστό διείσδυσης παρατηρείται στο 

«Ειδικό τετραετές πρόγραμμα προώθησης της απασχόλησης με επιχορήγηση των 

ασφαλιστικών εισφορών, για την πρόσληψη ανέργων», όπου προκύπτει ότι οι 

προβλεπόμενες θέσεις για το συγκεκριμένο πρόγραμμα κάλυπταν δυνητικά το 6,7% 

του συνόλου των ανέργων κατά την περίοδο έναρξης του προγράμματος (2010). Αν 

μάλιστα συνυπολογιστεί και το ποσοστό διείσδυσης του αντίστοιχου προγράμματος 

διετούς διάρκειας, το οποίο κατά τον σχεδιασμό του προγράμματος ανέρχεται στο 4,2% 

και το οποίο έχει κοινή στόχευση (το σύνολο των ανέργων με έμφαση σε νέους ηλικίας 

μέχρι 30 ετών) με το αντίστοιχο πρόγραμμα τετραετούς διάρκειας, τότε το συνολικό 

ποσοστό διείσδυσης κατά τον σχεδιασμό των δύο προγραμμάτων ανέρχεται στο 10,9% 

του συνόλου των ανέργων. Σε ότι αφορά το «Πρόγραμμα επιχορήγησης για την 

απόκτηση εργασιακής εμπειρίας  ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, νεοεισερχόμενων στην 

αγορά εργασίας» σημειώνεται ότι αν και αρχικά σχεδιάστηκε να καλύψει περίπου 1 

στους 10 ανέργους ηλικίας 15-24 ετών (αναμενόμενο ποσοστό διείσδυσης 9,6%), η 

αύξηση των ανέργων ηλικίας 15-24 ετών κατά περίπου 30 χιλ. άτομα σε συνδυασμό με 

την μείωση των ωφελουμένων του προγράμματος κατά 5 χιλ., οδήγησε σε αναμενόμενο 

ποσοστό διείσδυσης 3,7% των ανέργων ηλικίας 15-24 ετών του 2011. Η μείωση αυτή 

είναι ενδεικτική της μειωμένης ζήτησης που εμφάνιζε το Πρόγραμμα μέχρι και το 

Νοέμβριο του 2012, παρά την αύξηση του αριθμού των ανέργων κατά τα έτη 2011 και 

2012. 

Η αναμενόμενη κάλυψη του στόχου ανά πρόγραμμα δεν επετεύχθη στο ίδιο βαθμό για 

τα τρία προγράμματα. Ειδικότερα, αν και κατά τον σχεδιασμό των τριών 

προγραμμάτων το μεγαλύτερο ποσοστό διείσδυσης αναμενόταν από το «Ειδικό 

τετραετές πρόγραμμα προώθησης της απασχόλησης με επιχορήγηση των 

ασφαλιστικών εισφορών, για την πρόσληψη ανέργων», εντούτοις κατά την υλοποίηση 

των τριών προγραμμάτων προκύπτει ότι το μεγαλύτερο ποσοστό διείσδυσης 

παρατηρείται στο «Ειδικό διετές πρόγραμμα προώθησης της απασχόλησης με 

επιχορήγηση των ασφαλιστικών εισφορών, για την πρόσληψη ανέργων», στο οποίο η 

κάλυψη του στόχου των ανέργων από τις αιτούμενες θέσεις απασχόλησης των 

επιχειρήσεων ανέρχεται στο 7,4% και στο 5,4% ως προς τις εγκεκριμένες θέσεις, έναντι 
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4,2% του προγραμματικού στόχου. Αυτό σημαίνει ότι η πραγματική διείσδυση για το 

συγκεκριμένο πρόγραμμα είναι μεγαλύτερη από την αρχικά προγραμματισθείσα 

γεγονός που καταδεικνύει και τον υψηλό βαθμό αποτελεσματικότητας του 

συγκεκριμένου προγράμματος ως προς την κάλυψη του στόχου για το σύνολο των 

ανέργων. Αντίθετα, το «Ειδικό τετραετές πρόγραμμα προώθησης της απασχόλησης με 

επιχορήγηση των ασφαλιστικών εισφορών, για την πρόσληψη ανέργων» δεν κατάφερε 

να επιτύχει την αρχικά αναμενόμενη διείσδυση με αποτέλεσμα αυτή να διαμορφωθεί 

στο 4,9% ως προς τις αιτούμενες θέσεις και στο 3,7% ως προς τις εγκεκριμένες θέσεις 

απασχόλησης των επιχειρήσεων που συμμετείχαν στο πρόγραμμα, έναντι 6,7% του 

προγραμματικού στόχου. Ο μικρότερος βαθμός διείσδυσης κατά την υλοποίηση των 

τριών προγραμμάτων παρατηρείται στο «Πρόγραμμα επιχορήγησης για την απόκτηση 

εργασιακής εμπειρίας ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, νεοεισερχόμενων στην αγορά 

εργασίας», στο οποίο η κάλυψη της πληθυσμιακής ομάδας στόχου των ανέργων ηλικίας 

15-24 ετών από τις αιτούμενες θέσεις απασχόλησης των επιχειρήσεων ανέρχεται μόλις 

στο 1,8% και στο 1% ως προς τις εγκεκριμένες θέσεις, έναντι της αρχικά αναμενόμενης 

διείσδυσης (3,7%). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Σχήμα 3: Ποσοστό διείσδυσης κατά τον σχεδιασμό και την υλοποίηση των Προγραμμάτων (%) 

 

Παρά την αδυναμία ποσοτικοποίησης του ποσοστού διείσδυσης του διετούς και 

τετραετούς προγράμματος στους νέους ανέργους, αξιοποιώντας τα αποτελέσματα της 

έρευνας πεδίου αναφορικά με το ποσοστό των επιχειρήσεων, που αν μπορούσαν να 

δηλώσουν την ηλικία ανέργου θα επέλεγαν νέο κάτω των 30 ετών, εκτιμάται ότι στο 

ειδικό διετές πρόγραμμα περίπου 17 χιλ. αιτήσεις θα αφορούσαν θέσεις νέων ηλικίας 

έως 30 ετών, ενώ στο ειδικό τετραετές ο αριθμός των αιτήσεων που αφορούν νέους 

εκτιμάται σε περίπου 9,7 χιλ. Οι εκτιμήσεις αυτές είναι απόρροια του γεγονότος, σε ότι 

αφορά το ειδικό διετές πρόγραμμα, ότι το 39% των ωφελούμενων επιχειρήσεων 

δηλώνει ότι ενδιαφέρονταν για πρόσληψη νέων κάτω των 30 ετών, ενώ σε ότι 

αφορά το ειδικό τετραετές πρόγραμμα το αντίστοιχο ποσοστό ανέρχεται στο 
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32%. Στις εκτιμήσεις αυτές συνυπολογίστηκε και το αντίστοιχο ποσοστό (περίπου 

38%) των επιχειρήσεων που απορρίφθηκαν από τα προγράμματα8.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Σχήμα 4: Ποσοστό συμμετεχουσών και απορριφθεισών επιχειρήσεων ανά ηλικιακή προτίμηση κατά την 

αίτηση των επιχειρήσεων, εφόσον υπήρχε αυτή η δυνατότητα  

 

Ωστόσο, από τα στοιχεία των προσλήψεων των επιχειρήσεων που συμμετείχαν στα εν 

λόγω Προγράμματα διαφαίνεται ότι τελικά η ηλικιακή ομάδα των νέων 30 ετών 

είναι αυτή που κατά κύριο λόγο προτιμάται για πρόσληψη. Συγκεκριμένα, το 65% 

των προσλήψεων αφορούσαν νέους έως 30 ετών (16% μέχρι 24 ετών και 49% 25-30 

ετών). Στο ειδικό τετραετές πρόγραμμα το ποσοστό αυτό ανέρχεται στο 61%, ενώ στο 

διετές στο 67%.  Αξίζει να σημειωθεί ότι και στις επιχειρήσεις, που απορρίφθηκαν από 

τα συγκεκριμένα Προγράμματα, το 74% των προσλήψεων αφορούσαν νέους έως 30 

ετών. Αντίθετα, στο γενικό πληθυσμό των επιχειρήσεων το ποσοστό προσλήψεων που 

αφορούσαν νέους έως 30 ετών ήταν μικρότερο σε σχέση με τις προσλήψεις ατόμων 

άνω των 30 ετών (46% για νέους έως 30 ετών έναντι 54% για άτομα ηλικίας 30 ετών 

και άνω). Το ηλικιακό προφίλ των ατόμων που προσλήφθηκαν στα πλαίσια του 

διετούς και του τετραετούς προγράμματος καταδεικνύει την επίτευξη του 

στόχου των Προγραμμάτων ως προς την βαρύτητα τους υπέρ των νέων ηλικίας 

έως 30 ετών.  
  

                                                             
8 Το ποσοστό αυτό προκύπτει μεσοσταθμικά από τις επιχειρήσεις που απορρίφθηκαν από το διετές πρόγραμμα, που 
εμφανίζουν ποσοστό προτίμησης των νέων 35% και από τις επιχειρήσεις που απορρίφθηκαν από το τετραετές και 

εμφανίζουν ποσοστό προτίμησης των νέων 40%. 
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Σχήμα 5: Κατανομή των ατόμων που προσλήφθηκαν ανά ηλικιακή ομάδα 

 

Οι εκτιμήσεις αυτές διαμορφώνουν το ποσοστό διείσδυσης των τριών προγραμμάτων 

στους νέους ηλικίας έως 30 ετών, όπως αυτό αποτυπώνεται στον Πίνακα που 

ακολουθεί, όπου φαίνεται ότι το μεγαλύτερο ποσοστό διείσδυσης κατά την υλοποίηση 

των προγραμμάτων στους νέους ανέργους εκτιμάται για το «Ειδικό διετές πρόγραμμα 

προώθησης της απασχόλησης με επιχορήγηση των ασφαλιστικών εισφορών, για την 

πρόσληψη ανέργων» (9,78%), ενώ ακολουθεί το «Ειδικό τετραετές πρόγραμμα 

προώθησης της απασχόλησης με επιχορήγηση των ασφαλιστικών εισφορών, για την 

πρόσληψη ανέργων» με ποσοστό διείσδυσης που ανέρχεται στο 6,18%. Το μικρότερο 

ποσοστό διείσδυσης στους νέους διαπιστώνεται στο «Πρόγραμμα επιχορήγησης για 

την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, νεοεισερχόμενων 

στην αγορά εργασίας» (0,64%).  

 
Πίνακας 5: Ποσοστά διείσδυσης των Προγραμμάτων βάσει των εγκεκριμένων αιτήσεων  

 

Άνεργοι 15-
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219.745 1.415 0,64% 21.488 9,78% 13.570 6,18% 

Πηγή: ΟΠΣ ΟΑΕΔ (Νοέμβριος 2012)- Επεξεργασία Μελετητή  
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Συγκριτική αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας σε σχέση με τους 

στόχους των υπό αξιολόγηση Προγραμμάτων 

Η εικόνα που παρουσιάζουν τα ποσοστά διείσδυσης κατά την υλοποίηση των τριών 

προγραμμάτων αντικατοπτρίζονται και στην συγκριτική ανάλυση του βαθμού που 

έχουν επιτευχθεί οι στόχοι που έχει θέσει το κάθε Πρόγραμμα. Όπως αποτυπώνεται και 

στο σχήμα που ακολουθεί στο ειδικό διετές πρόγραμμα, το οποίο εμφανίζει και το 

μεγαλύτερο ποσοστό διείσδυσης κατά την υλοποίηση των προγραμμάτων, για κάθε μία 

προσφερόμενη θέση του προγράμματος αντιστοιχούν περίπου 2 αιτούμενες θέσεις 

απασχόλησης, ενώ και οι εγκεκριμένες θέσεις υπερκαλύπτουν τις αρχικά 

προβλεπόμενες θέσεις του προγράμματος. Αντίθετη είναι η εικόνα για τα άλλα δύο 

προγράμματα, όπου ο αριθμός των αιτήσεων υπολείπεται σημαντικά του αρχικού 

στόχου. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

στοιχεία ΟΑΕΔ, Νοε. 2012 

Σχήμα 6: Αριθμός ωφελουμένων ανά Πρόγραμμα – Στόχος, Αιτήσεις και Εγκρίσεις 

Έτσι, η αποτελεσματικότητα των προγραμμάτων σε σχέση με τους στόχους, όπως αυτή 

εκτιμάται από τον υπολογισμό του ποσοστού κάλυψης του στόχου από τις αιτήσεις και 

τις εγκρίσεις θέσεων απασχόλησης των επιχειρήσεων, που συμμετέχουν στο κάθε 

πρόγραμμα, δεν διαφέρει σε σχέση με τα όσα παρουσιάστηκαν συγκριτικά για την 

αποτελεσματικότητα των προγραμμάτων ως προς την κάλυψη των αναγκών της ομάδα 

στόχου στην οποία απευθύνεται.  

Ανεξάρτητα από την παραπάνω συσχέτιση, η αποτελεσματικότητα των τριών 

προγραμμάτων σε ό,τι αφορά τους στόχους τους για την πρόσληψη των νέων ανέργων 

φαίνεται να διαφέρει, κατά κύριο λόγο, ανάλογα με την στόχευση και τη διάρκεια των 

προγραμμάτων. Με βάση αυτές τις δύο παραμέτρους το «Ειδικό διετές πρόγραμμα 

προώθησης της απασχόλησης με επιχορήγηση των ασφαλιστικών εισφορών, για την 

πρόσληψη ανέργων» εμφανίζει την μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα σε σχέση με τον 

στόχο απασχόλησης. 
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Η επίτευξη των στόχων / τιμών έως την ολοκλήρωση των προγραμμάτων φαίνεται να 

είναι εφικτή μόνο για το ειδικό διετές πρόγραμμα, το οποίο έχει υψηλό ποσοστό 

κάλυψης του αρχικού του στόχου, ενώ για το τετραετές η κάλυψη του αρχικού στόχου  

εκτιμάται ότι δεν μπορεί να επιτευχθεί συνυπολογιζομένων και των προεγκρίσεων με 

δεδομένο ότι το πρόγραμμα δεν είναι πλέον ενεργό (λήξη προθεσμίας υποβολής 

αιτήσεων Φεβ. 2012). Αντίστοιχη αδυναμία επίτευξης των ποσοτικών στόχων 

διαπιστώνεται και για το «Πρόγραμμα επιχορήγησης για την απόκτηση εργασιακής 

εμπειρίας ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, νεοεισερχόμενων στην αγορά εργασίας». 

Ειδικότερα, το μεγαλύτερο ποσοστό κάλυψης του αρχικά τεθέντος στόχου  

παρατηρείται στο «Ειδικό διετές πρόγραμμα προώθησης της απασχόλησης με 

επιχορήγηση των ασφαλιστικών εισφορών, για την πρόσληψη ανέργων», όπου οι 

αιτήσεις θέσεων απασχόλησης από τις επιχειρήσεις που αιτήθηκαν του προγράμματος  

ξεπέρασαν κατά 74,8% τον αρχικό στόχο, ενώ η πραγματική κάλυψη του στόχου, όπως 

αυτή ορίζεται από τις εγκεκριμένες θέσεις απασχόλησης των επιχειρήσεων που 

εγκρίθηκαν για τη συμμετοχή τους στο πρόγραμμα ανήλθε στο 128,3%, δηλαδή οι 

εγκεκριμένες θέσεις απασχόλησης ξεπερνούν κατά 28,3% τον αρχικό στόχο του 

προγράμματος.  

Αντίθετα, η ανταπόκριση των επιχειρήσεων στο «Ειδικό τετραετές πρόγραμμα 

προώθησης της απασχόλησης με επιχορήγηση των ασφαλιστικών εισφορών, για την 

πρόσληψη ανέργων» για κάλυψη κενών θέσεων ήταν πολύ μικρότερη σε σχέση με το 

στόχο των 40.000 ωφελούμενων, καθώς οι αιτούμενες προς ενίσχυση θέσεις 

απασχόλησης προσέγγισαν το 73,5% του στόχου των 40.000, ενώ οι εγκριθείσες θέσεις 

απασχόλησης μόλις που προσέγγισαν το 55,6% του προγραμματικού στόχου. Η 

λιγότερο ικανοποιητική ανταπόκριση των επιχειρήσεων στο συγκεκριμένο τετραετές 

πρόγραμμα, σε σύγκριση με την ιδιαίτερα μεγάλη ανταπόκριση στο αντίστοιχο διετές, 

φαίνεται να οφείλεται στη μεγάλη διάρκεια του προγράμματος με μειούμενη 

διαχρονικά επιχορήγηση και με παράλληλες πολυετείς δεσμεύσεις για διατήρηση των 

συνολικών θέσεων απασχόλησης. Λόγω της μικρότερης ανταπόκρισης των 

επιχειρήσεων στο τετραετές πρόγραμμα, συγκριτικά με το διετές, και προκειμένου να 

μη δεσμεύονται κονδύλια του Οργανισμού για πολλά χρόνια χωρίς αξιοποίηση, αλλά 

κυρίως διότι, λόγω της μεγάλης διάρκειας του προγράμματος, δεν ήταν δυνατόν να 

ολοκληρωθεί εντός της προγραμματικής περιόδου, εφ’ όσον θα υπήρχαν νέες εγκρίσεις 

εντός του έτους 2012, έληξε η ισχύς της προθεσμίας υποβολής άλλων αιτήσεων, χωρίς 

να καλυφθούν οι φυσικοί στόχοι του προγράμματος. Από τα παραπάνω προκύπτει ότι 

το διετές Πρόγραμμα θεωρήθηκε από τις επιχειρήσεις πιο ευέλικτο από το τετραετές 

γιατί είναι μικρότερης διάρκειας και συνεπώς έχει μικρότερο χρόνο δέσμευσης των 

επιχειρήσεων, με μεγαλύτερη μέση επιχορήγηση ανά έτος. 

Πάντως, τόσο στο διετές όσο και στο τετραετές πρόγραμμα προώθησης της 

απασχόλησης με επιχορήγηση των ασφαλιστικών εισφορών, για την πρόσληψη 

ανέργων, η ηλικιακή κατανομή των προσληφθέντων, παρά τη γενικότερη άποψη των 

επιχειρήσεων περί της σκοπιμότητας πρόσληψης νέων, δείχνει ότι λειτούργησε θετικά 

για πρόσληψη νέων, το ιδιαίτερο κίνητρο αυξημένης επιχορήγησης, λαμβάνοντας 

υπόψη και το εύρημα της έρευνας ότι η συντριπτική πλειονότητα των επιχειρήσεων 
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συμμετέχει σε αυτά τα προγράμματα (και στο συγκεκριμένο), κυρίως για οικονομικούς 

λόγους (μείωση του εργασιακού κόστους).  

Όπως και στην περίπτωση των ποσοστών διείσδυσης το «Πρόγραμμα επιχορήγησης 

για την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, 

νεοεισερχόμενων στην αγορά εργασίας» εμφανίζει το μικρότερο ποσοστό κάλυψης του 

αρχικού στόχου τόσο ως προς τις αιτούμενες θέσεις όσο και ως προς τις εγκεκριμένες 

θέσεις απασχόλησης. Ειδικότερα, μέχρι και το Νοέμβριο 2012, ήτοι δύο χρόνια μετά την 

προκήρυξή του, οι επιχειρήσεις που ανταποκρίθηκαν - αιτήθηκαν ενίσχυση θέσεων 

απασχόλησης για το Α’ Στάδιο του προγράμματος, έφθασαν το 50% του 

τροποποιημένου στόχου ωφελούμενων νέων ανέργων, ενώ οι θέσεις απασχόλησης των 

επιχειρήσεων που έχουν εγκριθεί καλύπτουν μόλις το 28,3% του αρχικού στόχου. 

Παράλληλα διαπιστώνεται ότι ένας σημαντικός αριθμός επιχειρήσεων (πάνω από το 

30%) κατά το Α’ Στάδιο εφαρμογής του προγράμματος καλύπτουν τις θέσεις 

απασχόλησης για τον ελάχιστο επιτρεπτό χρόνο / διάρκεια από το πρόγραμμα, ήτοι για 

έξι (6) μήνες, ενώ το μέγιστο είναι δώδεκα (12) μήνες.  

Επίσης, ο ιδιαίτερα χαμηλός βαθμός αξιοποίησης του προγράμματος από τις 

επιχειρήσεις, φαίνεται από τις ελάχιστες αιτήσεις και αντίστοιχες αιτούμενες θέσεις 

απασχόλησης για το Β’ Στάδιο εφαρμογής του προγράμματος, το οποίο προβλέπει 

επιδότηση των ασφαλιστικών εισφορών των απασχολούμενων νέων ανέργων, κατά 

70% για ένα (1) έτος, αφού ολοκληρώσουν το Α’ Στάδιο απασχόλησης τους, με 

επιδότηση των εργοδοτικών εισφορών κατά 80%. Συγκεκριμένα, ο αριθμός των θέσεων 

απασχόλησης που αιτήθηκαν οι επιχειρήσεις για το Β’ Στάδιο εφαρμογής του 

προγράμματος μόλις που προσεγγίζει το 9,5% των αιτούμενων θέσεων απασχόλησης 

του πρώτου σταδίου ή το 5% του τροποποιημένου χαμηλού προγραμματικού στόχου 

του προγράμματος. Από τα παραπάνω προκύπτει ότι το συγκεκριμένο πρόγραμμα έχει 

υιοθετηθεί από τις επιχειρήσεις μάλλον ως ένα πρόγραμμα απόκτησης εργασιακής 

εμπειρίας μικρής διάρκειας παρά ως ένα πρόγραμμα κάλυψης κενών θέσεων εργασίας.  

Το κυριότερο πρόβλημα που φαίνεται να αντιμετωπίζει το εν λόγω Πρόγραμμα είναι 

κυρίως η ηλικιακή ομάδα ανέργων που έχει θέσει ως στόχο. Σε αυτή την ομάδα δύσκολα 

επενδύουν οι επιχειρήσεις για εύρεση μόνιμου προσωπικού. Σημειώνεται, δε, ότι η 

συγκεκριμένη ομάδα περιλαμβάνει και ανήλικους γεγονός που αφενός αποτρέπει τις 

επιχειρήσεις (θέματα απασχόλησης ανηλίκων) και αφετέρου η εν λόγω ομάδα δεν 

αναζητά μόνιμη εργασία. Στο γεγονός αυτό, εν πολλοίς, πρέπει να αποδοθεί η μικρή 

συμμετοχή των επιχειρήσεων στο εν λόγω Πρόγραμμα. Άλλωστε η σημαντικότερη 

διαφορά μεταξύ του διετούς προγράμματος, που εμφανίζει τα μεγαλύτερα ποσοστά 

απασχόλησης νέων ηλικίας 25-30 ετών και κάλυψης των συνολικών αρχικά τεθέντων 

στόχων, και του προγράμματος επιχορήγησης για την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας 

των νέων ανέργων, που εμφανίζει τα χαμηλότερα ποσοστά κάλυψης των στόχων, είναι 

η διεύρυνση της ομάδας στόχου η οποία ειδικά για τους νέους συμπεριλαμβάνει και την 

ηλικιακή ομάδα 25 έως 30 ετών η οποία δεν ήταν επιλέξιμη με το πρόγραμμα 

επιχορήγησης για την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας των νέων ανέργων.Επίσης, λόγω 

του ότι το βασικό κίνητρο συμμετοχής των επιχειρήσεων διαφαίνεται να είναι η 

κάλυψη των αναγκών τους σε εργατικό δυναμικό με μειωμένο κόστος, το διετές 
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πρόγραμμα φαίνεται να καλύπτει σε πιο σταθερή βάση την ανάγκη αυτή, καθώς οι 

θέσεις απασχόλησης νέων ηλικίας 16-30 ετών επιχορηγούνται ως προς την κάλυψη των 

ασφαλιστικών εισφορών για 2 συναπτά έτη κατά 80%, ενώ στο πρόγραμμα απόκτησης 

εργασιακής εμπειρίας προβλέπονται δύο διακριτά στάδια εφαρμογής με το συνολικό 

ποσοστό επιχορήγησης να είναι μικρότερο. 

Τέλος, αν και δεν υπήρχε σαφής κατανομή ανάμεσα στις ομάδες στόχους του 

Προγράμματος εντούτοις το διετές και το τετραετές πρόγραμμα πέτυχε ως προς την 

ποιοτική στόχευση να δοθεί μεγαλύτερη βαρύτητα στους νέους έως 30 ετών, στοιχείο 

που αποδεικνύεται από το γεγονός ότι στην πλειονότητα οι επιχειρήσεις που 

προσέλαβαν μέσω του προγράμματος προτίμησαν νέους για την κάλυψη των θέσεων. 

Μάλιστα, με βάση την παραδοχή ότι εγκεκριμένες θέσεις καλύπτονται, ήτοι γίνεται 

πραγματική υλοποίηση, προκύπτει ότι από το διετές και το τετραετές μαζί αθροίζονται 

35.000 περίπου θέσεις εργασίας/προσλήψεις νέων κάτω των 30 ετών, δηλ. το 54% του 

συνολικού στόχου των 65.000 θέσεων εργασίας των 2 αυτών προγραμμάτων, ενώ ο 

αριθμός νέας ηλικίας ανέργων που προσλαμβάνονται στο πλαίσιο των δύο 

προγραμμάτων αντιπροσωπεύει το 64,5% των συνολικά ωφελούμενων ανέργων από 

τα συγκεκριμένα προγράμματα. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
Σχήμα 7: Ποσοστό κάλυψης στόχου των Προγραμμάτων – Αποτελεσματικότητα ως προς τους στόχους (%) 

 

Συγκριτική αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας σε σχέση με την 

δημιουργούμενη απασχόληση κατά την υλοποίηση και μετά την 

ολοκλήρωση των υπό αξιολόγηση Προγραμμάτων  

Έχει αποδειχθεί από πολλές προηγούμενες μελέτες στην Ελλάδα και σε άλλες 

ευρωπαϊκές χώρες, ότι τα προγράμματα απασχόλησης επιφέρουν πολλαπλές 

επιπτώσεις. Κατά συνέπεια, η αξιολόγηση τέτοιων προγραμμάτων οφείλει να αναλύει 

μεγάλο αριθμό παραμέτρων, ώστε να είναι σε θέση να κατανοήσει τις συνολικές 

επιπτώσεις του κάθε προγράμματος. Τα προγράμματα αυτά όπως συμβαίνει και με 

49,5% 

174,8% 

73,5% 

28,3% 

128,3% 

55,6% 

0% 

20% 

40% 

60% 

80% 

100% 

120% 

140% 

160% 

180% 

200% 

16-24 (Α' Στάδιο) Διετές Τετραετές 

Ποσοστό κάλυψης στόχου από αιτήσεις Ποσοστό κάλυψης στόχου από εγκρίσεις 



 

- 

Σελίδα  82  

 

ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ 

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΤΟΥ ΟΑΕΔ ΠΟΥ ΑΠΕΥΘΥΝΟΝΤΑΙ ΣΕ ΝΕΟΥΣ  

ΤΕΛΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ- ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΜΕΝΗ ΕΚΔΟΣΗ  

άλλες ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης δημιουργούν τις προϋποθέσεις για την 

εμφάνιση θετικών και αρνητικών επιπτώσεων στην απασχόληση.  

Με την συγκεκριμένη μελέτη και με την αξιοποίηση των ευρημάτων από τις 

επιχειρήσεις που συμμετείχαν και από τις επιχειρήσεις που απορρίφθηκαν από τα 

προγράμματα αυτά κατέστη δυνατή η αξιολόγηση των θετικών και των αρνητικών 

επιπτώσεων τους. Οι θετικές επιπτώσεις εντοπίζονται κυρίως: α) στην κάλυψη νέων 

θέσεων εργασίας και ειδικά σε εκείνες τις θέσεις που αν δεν υλοποιούνταν τα 

συγκεκριμένα προγράμματα δεν θα είχαν καλυφθεί και β) στην δημιουργία των 

προϋποθέσεων για την διατήρηση των θέσεων εργασίας και μετά την ολοκλήρωση των 

προγραμμάτων. Οι αρνητικές επιπτώσεις εντοπίζονται κυρίως στην ύπαρξη νεκρού 

βάρους, το οποίο αυξάνει το πραγματικό κόστος του εφαρμοζόμενου προγράμματος.  

Συνολικά δημιουργούμενη απασχόληση 

Σύμφωνα με τα ευρήματα της έρευνας σχεδόν το σύνολο των επιχειρήσεων (περίπου 

98%) που εγκρίθηκε η συμμετοχή τους στα τρία προγράμματα προχώρησαν σε κάποια 

πρόσληψη ανέργου. Κατά μέσο όρο εκτιμάται ότι κάθε συμμετέχουσα επιχείρηση 

απασχολεί περίπου 1,6 άτομα. Η ορθότητα αυτού του ευρήματος επιβεβαιώνεται και 

από το γεγονός ότι από τις 34.609 εγκεκριμένες επιχειρήσεις έχουν εγκριθεί 55.733 

θέσεις απασχόλησης, οπότε με βάση την υπόθεση εργασίας ότι αυτές οι εγκεκριμένες 

θέσεις θα μετεξελιχθούν και σε θέσεις απασχόλησης προκύπτει ότι η μέση απασχόληση 

ανά επιχείρηση θα ανέρχεται στα 1,6 άτομα.  

Στη βάση των παραπάνω ευρημάτων και των υποθέσεων εργασίας εκτιμάται ότι το 

πρόγραμμα που δημιουργεί τις περισσότερες θέσεις εργασίας, είναι το ειδικό διετές 

πρόγραμμα, το οποίο εμφανίζει το μεγαλύτερο αριθμό εγκεκριμένων θέσεων 

απασχόλησης αλλά και συγκριτικά σημαντική μέση απασχόληση ανά επιχείρηση (1,6 

άτομα). Ακολουθεί το ειδικό τετραετές πρόγραμμα με 22.246 εγκεκριμένες θέσεις και 

μέση απασχόληση 1,7 άτομα, ενώ την μικρότερη επίπτωση στην δημιουργούμενη 

απασχόληση φαίνεται να έχει το πρόγραμμα επιχορήγησης για την απόκτηση 

εργασιακής εμπειρίας ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, νεοεισερχόμενων στην αγορά 

εργασίας, το οποίο εκτός της χαμηλής επίδοσης εγκεκριμένων θέσεων απασχόλησης 

έναντι του αρχικού στόχου εμφανίζει και χαμηλή μέση απασχόληση ανά επιχείρηση.  

Τα παραπάνω ευρήματα ενισχύονται από το γεγονός ότι 8 στις 10 επιχειρήσεις που 

τελικά απορρίφθηκαν από τα προγράμματα αυτά δεν προχώρησαν σε καμία πρόσληψη, 

ενώ σε αυτές τις επιχειρήσεις που προχώρησαν σε πρόσληψη ο μέσος αριθμός 

προσληφθέντων ανέρχεται σε 1,4 άτομα. 
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* Χαμηλή στατιστική βάση λόγω μικρού δείγματος επιχειρήσεων (ν=25) 

Σχήμα 8: Μέσος αριθμός προσλήψεων συμμετεχουσών και απορριφθεισών επιχειρήσεων 

Ανεξάρτητα, πάντως από την συμμετοχή ή την απόρριψη από τα προγράμματα αυτά 

διαπιστώνεται μία τάση προτίμησης στην πρόσληψη νέων ηλικίας 25 έως 30 ετών και 

μία οριακή τάση προτίμησης νέων γυναικών. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Σχήμα 9: Ποσοστό συμμετεχουσών και απορριφθεισών επιχειρήσεων ανά φύλο και ηλικία 
προσληφθέντων 

Νεκρό βάρος (deadweight) των προγραμμάτων 

Τα τρία υπό αξιολόγηση προγράμματα εμφανίζουν υψηλό νεκρό βάρος, το οποίο 

εκτιμάται ότι κυμαίνεται από 40% για το «Πρόγραμμα επιχορήγησης για την απόκτηση 

εργασιακής εμπειρίας ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, νεοεισερχόμενων στην αγορά 

εργασίας» έως 48% για το «Ειδικό διετές πρόγραμμα προώθησης της απασχόλησης με 

επιχορήγηση των ασφαλιστικών εισφορών, για την πρόσληψη ανέργων». Αξίζει να 

σημειωθεί ότι η αδυναμία απορρόφησης των προβλεπόμενων πόρων ανά πρόγραμμα 

είναι δυνατόν να αυξήσει περισσότερο το νεκρό βάρος, καθώς η ανάγκη για 
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απορρόφηση των διαθέσιμων πόρων μπορεί να οδηγήσει στην έγκριση επιχειρήσεων, 

που θα προχωρούσαν σε πρόσληψη και χωρίς την συμμετοχή τους στο Πρόγραμμα.  

Καθαρά αποτελεσμάτα (net effects) των προγραμμάτων  

Το ποσοστό των καθαρών νέων θέσεων εργασίας στο σύνολο των επιδοτηθεισών 

εκτιμάται ότι κυμαίνεται μεταξύ 46%-54%. Το μεγαλύτερο ποσοστό καθαρών νέων 

θέσεων (54%) εκτιμήθηκε για το «Πρόγραμμα επιχορήγησης για την απόκτηση 

εργασιακής εμπειρίας ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, νεοεισερχόμενων στην αγορά 

εργασίας», ενώ για τα άλλα δύο αξιολογούμενα προγράμματα το ποσοστό εκτιμήθηκε 

στο 46%. Οι εκτιμήσεις αυτές έχουν ιδιαίτερη επισφάλεια καθώς βασίζονται στην 

υπόθεση εργασίας ότι οι εγκεκριμένες θέσεις θα αποτελέσουν και κάλυψη θέσεων 

απασχόλησης στις επιχειρήσεις, κάτι το οποίο δεν μπορεί να επιβεβαιωθεί με τα 

διαθέσιμα στοιχεία του ΟΑΕΔ.  

Σε κάθε περίπτωση, το συγκριτικά υψηλότερο ποσοστό καθαρής επίπτωσης στην 

απασχόληση που εκτιμήθηκε για το πρόγραμμα επιχορήγησης για την απόκτηση 

εργασιακής εμπειρίας νέων ανέργων, υποδηλώνει ότι οι επιχειρήσεις που συμμετείχαν 

στο συγκεκριμένο πρόγραμμα, σε συγκριτικά μεγαλύτερο βαθμό από τα άλλα δύο 

αξιολογούμενα προγράμματα, δηλώνουν ότι δεν θα είχαν προσλάβει κανένα άτομο 

χωρίς το πρόγραμμα. Παρά το υψηλό ποσοστό καθαρής επίπτωσης του συγκεκριμένου 

προγράμματος το χαμηλό ποσοστό διείσδυσης και η χαμηλή κάλυψη του αρχικού 

στόχου του προγράμματος συνεπάγονται μικρή επίπτωση στην προσπάθεια μείωσης 

της ανεργίας των νέων. Αντίστοιχα είναι και τα αποτελέσματα που θα έχει το «Ειδικό 

τετραετές πρόγραμμα προώθησης της απασχόλησης με επιχορήγηση των 

ασφαλιστικών εισφορών, για την πρόσληψη ανέργων» στην μείωση της ανεργίας και 

ειδικά της ανεργίας των νέων. 

Αντίθετα, το «Ειδικό διετές πρόγραμμα προώθησης της απασχόλησης με επιχορήγηση 

των ασφαλιστικών εισφορών, για την πρόσληψη ανέργων» λόγω του υψηλού 

ποσοστού κάλυψης του στόχου κατά τον σχεδιασμό και την υλοποίηση του 

προγράμματος αναμένεται να έχει συγκριτικά μεγαλύτερη επίπτωση στην μείωση της 

ανεργίας και ειδικά των νέων ανέργων, καθώς το μεγαλύτερο ποσοστό των 

ωφελουμένων είναι ηλικίας έως 30 ετών (67%). 

Θα πρέπει επίσης να τονιστεί ότι ένα σημαντικό ποσοστό επιχειρήσεων (38%) που 

συμμετείχαν στα τρία προγράμματα δεν θα είχαν προχωρήσει σε καμία πρόσληψη αν 

δεν συμμετείχαν στα συγκεκριμένα προγράμματα. Επιπρόσθετα, τα προγράμματα 

επηρεάζουν τόσο τους συμμετέχοντες σ’ αυτά, όσο και όσους απορρίφθηκαν 

από αυτά, με το 80% επιχειρήσεων που απορρίφθηκαν από τα προγράμματα να 

δηλώνουν ότι τελικά δεν προχώρησαν σε πρόσληψη μετά την απόρριψη τους 

από το Πρόγραμμα. Έτσι, λαμβανομένου υπόψη και της συμπεριφοράς των 

επιχειρήσεων που τελικά απορρίφθηκαν από τα προγράμματα, θα μπορούσε να 

ισχυριστεί κανείς ότι το νεκρό βάρος των Προγραμμάτων είναι μικρότερο, χωρίς όμως 

αυτό να μπορεί να προσδιοριστεί με ακρίβεια.  
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Διατηρησιμότητα των προγραμμάτων 

Για να είναι εφικτός ο προσδιορισμός της πραγματικής επίπτωσης των προγραμμάτων 

στην απασχόληση είναι σημαντικό να απαντηθεί το ερώτημα για το κατά πόσο τελικά 

τα υπό αξιολόγηση προγράμματα μπορούν να συμβάλλουν σε μία σταθερή πορεία 

εργασιακής ένταξης των ωφελούμενων νέων (Βιωσιμότητα/ Διατηρησιμότητα των 

προγραμμάτων). Γενικά για τα τρία προγράμματα το ποσοστό των θέσεων εργασίας 

στο σύνολο των επιδοτηθεισών, που θα συνεχίσουν να υφίστανται και μετά την 

ολοκλήρωση των προγραμμάτων εκτιμάται ότι κυμαίνεται μεταξύ του 47%-62%. Όπως 

και στην περίπτωση των εκτιμήσεων της καθαρής επίπτωσης, οι εκτιμήσεις αναφορικά 

με τη διατηρησιμότητα των θέσεων απασχόλησης έχουν ιδιαίτερη επισφάλεια καθώς 

βασίζεται στην υπόθεση εργασίας ότι οι εγκεκριμένες θέσεις θα αποτελέσουν και θέσεις 

απασχόλησης στις επιχειρήσεις. Σε κάθε περίπτωση, τα ποσοστά διατηρησιμότητας 

των θέσεων είναι σχετικά υψηλά, αν και ανάλογα με το κάθε πρόγραμμα 

διαπιστώνονται ιδιαιτερότητες που επιτρέπουν την εξαγωγή πιο αξιόπιστων 

συμπερασμάτων.  

Ειδικότερα, στο «Πρόγραμμα επιχορήγησης για απόκτηση εργασιακής εμπειρίας 

ανέργων ηλικίας 16 - 24 ετών, νεοεισερχόμενων στην αγορά εργασίας», το οποίο 

συγκριτικά εμφανίζει το χαμηλότερο ποσοστό διατηρησιμότητας, παρά του ότι όλοι οι 

ωφελούμενοι είναι νέοι 16-24 ετών, εκτιμάται ότι το πρόγραμμα δεν μπορεί να 

οδηγήσει στη ζητούμενη σταθερή πορεία εργασιακής ένταξης των ωφελούμενων νέων.. 

Ο λόγος είναι ότι οι επιχειρήσεις που πρόκειται να τους προσλάβουν εξ’ αρχής 

αντιμετώπισαν το Πρόγραμμα ως ένα Πρόγραμμα Πρακτικής Άσκησης νέων, γεγονός 

που καταδεικνύεται και από την διαφορά των αιτήσεων και εγκρίσεων θέσεων μεταξύ 

του Α’ και Β’ Σταδίου. 

Αντίθετα, το ειδικό διετές και το αντίστοιχο τετραετές πρόγραμμα προώθησης της 

απασχόλησης με επιχορήγηση των ασφαλιστικών εισφορών, για την πρόσληψη 

ανέργων» εκτιμάται ότι μπορούν να οδηγήσουν σε μία σταθερή πορεία εργασιακής 

ένταξης των ωφελούμενων νέων, καθώς περίπου το 64% των επιχειρήσεων δηλώνει 

ότι θα κρατήσει όλους ή μερικούς από τους ωφελουμένους των προγραμμάτων. Από 

αυτές δεν μπορεί να εκτιμηθεί πόσες θα αφορούν νέους έως 30 ετών, όμως 

συνυπολογίζοντας το υψηλό ποσοστό απασχόλησης νέων από τις επιχειρήσεις μπορεί 

κανείς να εκτιμήσει ότι σημαντικός αριθμός των θέσεων θα αφορούν νέους. Αυτό 

προκύπτει από την έρευνα πεδίου, λαμβάνοντας υπόψη ότι το 67% των ατόμων του 

διετούς και το 61% του τετραετούς προγράμματος που προσλήφθηκαν από τις 

επιχειρήσεις αφορούσαν άτομα ηλικίας μέχρι 30 ετών. 

Πάντως ανεξάρτητα με την ένταση της διατηρησιμότητας των τριών προγραμμάτων, 

όπως προκύπτει από τα ευρήματα της έρευνας και τις σχετικές εκτιμήσεις, είναι 

γεγονός ότι η υλοποίηση των τριών προγραμμάτων συμβάλει στη συντήρηση της 

σχέσης των συμμετεχόντων σ’ αυτά με την αγορά εργασίας, έστω και αν τα 

προγράμματα ενεργητικών πολιτικών δεν οδηγούν στη δημιουργία σταθερών θέσεων 

εργασίας και περιορίζονται στην ανακύκλωση της απασχόλησης. Σύμφωνα άλλωστε 
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και με τον Calmfors9 η αυξημένη προσφορά εργασίας ανεξάρτητα του μεγέθους της 

συνεπάγεται την αύξηση της απασχόλησης με ταυτόχρονη όμως μείωση του 

πραγματικού μισθού. Η επίπτωση αυτή οφείλεται στο γεγονός ότι η αυξημένη 

προσφορά εργασίας οδηγεί στην αύξηση του ανταγωνισμού μεταξύ των εργαζομένων 

(και ανέργων) για τη διατήρηση (ανεύρεση) μιας θέσης εργασίας. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Σχήμα 10: Δημιουργούμενη Απασχόληση κατά την διάρκεια και μετά την υλοποίηση του προγράμματος (%) 

 

5.4.2 Συγκριτική αξιολόγηση της αποδοτικότητας των τριών υπό αξιολόγηση 

προγραμμάτων 

Όπως έχει αναλυτικά περιγραφεί στο 2ο παραδοτέο της παρούσας εργασίας, η έννοια 

της αποδοτικότητας για τα προγράμματα τα οποία έχουν ως στόχο την αύξηση της 

απασχόλησης και τη μείωση της ανεργίας λειτουργεί σε πολλαπλά επίπεδα και 

συνδέεται με μακροοικονομικούς δείκτες και δημοσιονομικά μεγέθη που επηρεάζονται 

από τις συγκεκριμένες παρεμβάσεις, είτε άμεσα, είτε και έμμεσα στο πλαίσιο 

δημιουργίας θετικών κυρίως αλλά και αρνητικών, ενδεχομένως, πολλαπλασιαστικών 

αποτελεσμάτων. Προκειμένου όμως να εκτιμηθούν τα αποτελέσματα και οι επιπτώσεις 

των προγραμμάτων προώθησης στην απασχόληση, όπως είναι τα τρία αξιολογούμενα 

προγράμματα και κατ’ ακολουθία να εκτιμηθεί η αποδοτικότητά τους σε οικονομικούς 

όρους σε σχέση με το κόστος τους, απαιτούνται ιδιαίτερες μεθοδολογικές και τεχνικές 

διεργασίες, οι οποίες εκφεύγουν των στόχων και του αντικειμένου της παρούσας 

μελέτης. Ως εκ τούτου, στο πλαίσιο της μελέτης τα επίπεδα εκτίμησης της 

αποδοτικότητας, των αξιολογούμενων προγραμμάτων θα μπορούσαν να αναφέρονται 

στη σύγκριση του μοναδιαίου κόστους των παρεμβάσεων σε δημόσια δαπάνη μεταξύ 

προγραμματισμού και υλοποίησης, χωρίς καν να λαμβάνεται υπόψη το κοινωνικό 

                                                             
9 Calmfors L. (1994), Active labour market policy and unemployment – a framework for the analysis of crucial 

design features, OECD Economic Studies No. 22. 
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κόστος ή όφελος από την διάθεση ή μη διάθεση αντίστοιχων χρηματικών μονάδων για 

την επίτευξη συγκεκριμένων φυσικών στόχων ή στόχων αποτελέσματος. 

Όσον αφορά στην εκτίμηση της προγραμματικής αποδοτικότητας, υπό την έννοια του 

μοναδιαίου προγραμματικού κόστους των παρεμβάσεων των τριών αξιολογούμενων 

προγραμμάτων, αυτό είναι εφικτό μόνο με τη σχέση προϋπολογισμού κάθε 

προγράμματος και προγραμματικού στόχου σε αριθμό ωφελούμενων, χωρίς όμως να 

είναι εκ των προτέρων γνωστά τα χαρακτηριστικά των ωφελούμενων με δεδομένο ότι, 

αυτά καθ’ εαυτά τα χαρακτηριστικά διαφοροποιούν το κατά φυσική μονάδα κόστος. 

Παράλληλα όμως, ιδιαίτερα για το πρόγραμμα απόκτησης εργασιακής εμπειρίας 

ανέργων ηλικίας 16 έως 24 ετών, δεν είναι δυνατόν να εκτιμηθεί εκ των προτέρων ούτε 

ο χρόνος απόκτησης εργασιακής εμπειρίας κατά το Α΄ Στάδιο εφαρμογής του 

προγράμματος, (6 ή 12 μήνες), ούτε ο αριθμός των ωφελούμενων κατά το Β’ Στάδιο 

εφαρμογής του προγράμματος.  

Ως εκ τούτου ακόμα και για την εκτίμηση του προγραμματικού μοναδιαίου κόστους θα 

πρέπει να θεωρηθεί ότι όλοι οι κατ΄ αρχήν ωφελούμενοι στο Α’ στάδιο της εφαρμογής 

του προγράμματος θα είναι ωφελούμενοι και κατά το Β’ Στάδιο, υπόθεση όμως η οποία 

απέχει σημαντικά από την πραγματικότητα, λαμβάνοντας υπόψη τόσο την εξέλιξη 

υλοποίησης του συγκεκριμένου προγράμματος, όσο και τα αποτελέσματα της έρευνας 

πεδίου. Σύμφωνα με τα παραπάνω, το μοναδιαίο κόστος, ήτοι το κόστος ανά 

ωφελούμενο, θα διαφοροποιείται σημαντικά ανάλογα με  τη διάρκεια εργασιακής 

εμπειρίας κάθε ανέργου κατά το Α΄ Στάδιο, αλλά και ανάλογα με την εξέλιξη του Β’ 

Σταδίου εφαρμογής του συγκεκριμένου προγράμματος, όσον αφορά στην αξιοποίηση 

του από το σύνολο των επιχειρήσεων για το σύνολο των ωφελούμενων κατά το Α΄ 

Στάδιο. 

Αντίστοιχες και ανάλογες δυσκολίες παρουσιάζονται στην εκτίμηση του 

προγραμματικού μοναδιαίου κόστους για τους ανέργους ηλικίας μέχρι 30 ετών, στα δύο 

άλλα αξιολογούμενα προγράμματα, όταν δεν είναι προγραμματικά προσδιορισμένος ο 

φυσικός στόχος παρέμβασης σ’ αυτή την ηλικιακή ομάδα. Θα μπορούσε να θεωρηθεί ως 

«προγραμματικός» στόχος για νέους ανέργους ο αριθμός των εγκεκριμένων 

αντίστοιχων θέσεων εργασίας και βάσει αυτού σε σχέση με το αναλογούν κόστος, σε 

δημόσια δαπάνη, να εξαχθεί το «προγραμματικό» μοναδιαίο κόστος του προγράμματος 

για τους ωφελούμενους ηλικίας μέχρι 30 ετών. Στη συνέχεια και σύμφωνα με την 

υλοποίηση του προγράμματος, όσον αφορά στους νέους ανέργους να υπολογισθεί το 

πραγματικό μοναδιαίο κόστος και με βάση αυτά τα στοιχεία να υπολογισθεί η 

αποδοτικότητα του προγράμματος μεταξύ προγραμματικού και πραγματικού 

απολογιστικού μοναδιαίου κόστους. Στη περίπτωση αυτή απαιτούνται 

καταγεγραμμένα λεπτομερή στοιχεία προϋπολογισμού εγκρίσεων για τους 

ωφελούμενους νέους ανέργους και κατά την εξέλιξη υλοποίησης του προγράμματος να 

απολογίζονται εκάστοτε τα πραγματικά μοναδιαία κόστη μέχρι τη λήξη της εφαρμογής 

του, ή και να προϋπολογισθεί το μοναδιαίο κόστος σε ρεαλιστική βάση, σύμφωνα με τα 

οριστικά μεγέθη ωφελούμενων νέων ανέργων. Με δεδομένο ότι, όλα τα παραπάνω 

αναγκαία στοιχεία για την εκτίμηση της αποδοτικότητας των τριών προγραμμάτων δεν 

είναι διαθέσιμα, αμέσως πιο κάτω γίνεται μια προσπάθεια εκτίμησης της 
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αποδοτικότητας κάθε προγράμματος, με βάση τα στοιχεία των αντίστοιχων 

προκηρύξεων και τα αποτελέσματα της έρευνας πεδίου σε ωφελούμενες επιχειρήσεις. 

Λαμβάνοντας δε υπόψη τον τρόπο υπολογισμού της επιχορήγησης των ασφαλιστικών 

εισφορών, βάσει της υπ. αριθ. Πρωτ. 42760/30-11-2010 διευκρινιστικής εγκυκλίου του 

ΟΑΕΔ για τα προγράμματα προώθησης της απασχόλησης με επιχορήγηση 

ασφαλιστικών εισφορών, ένα μέσο κόστος μηνιαίων ασφαλιστικών εισφορών, το οποίο 

επιχορηγείται σε αντίστοιχα ποσοστά, ανάλογα με το πρόγραμμα, ανέρχεται σε 325,85 

ευρώ, χωρίς να υπολογίζονται ιδιαίτερες περιπτώσεις βαρέων επαγγελμάτων ή και με 

εισφορά επαγγελματικού κινδύνου. Το ποσό αυτό προκύπτει βάσει της παραπάνω 

εγκυκλίου από το ύψος του κατώτατου μισθού, όπως ορίζεται κάθε φορά από την 

ΕΓΣΣΕ ήτοι, 739,56 ευρώ και με 25 ημέρες ασφάλισης, ήτοι: 739,56 x 44,06% 

(ασφαλιστικές εισφορές, εργαζομένου και εργοδότη) = 325,85 ευρώ. 

Με βάση τα προαναφερόμενα γενικά σχόλια και παραδοχές περί της αποδοτικότητας 

των προγραμμάτων παρέμβασης στην αγορά εργασίας και ιδιαίτερα για την εκτίμηση 

της αποδοτικότητας των τριών αξιολογούμενων προγραμμάτων, τα συγκριτικά 

στοιχεία αξιολόγησης της αποδοτικότητάς τους διαμορφώνονται ως εξής: 

 Το πρόγραμμα απόκτησης εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16-24 ετών, έχει μέσο 

μοναδιαίο κόστος ανά ωφελούμενο άνεργο: 5.180 ευρώ, το οποίο είναι 

μικρότερο κατά 4% από το προγραμματικό με δείκτη αποδοτικότητας 0,96, ήτοι 

μικρότερο της μονάδας και ως εκ τούτου η αποδοτικότητα του προγράμματος 

κατά την υλοποίησή του, είναι μεγαλύτερη από την προγραμματική. 

 Καθοριστικός παράγοντας για την αποδοτικότητα του προγράμματος, είναι η 

διάρκεια απόκτησης εργασιακής εμπειρίας και εφ΄ όσον όλοι οι ωφελούμενοι 

κατά το Α΄ Στάδιο εφαρμογής του Προγράμματος, συνεχίσουν και στο Β΄ Στάδιο, 

τότε, χωρίς να μειώνεται η αποτελεσματικότητα του Προγράμματος, αυξάνει η 

αποδοτικότητά του. 

 Όσον αφορά στην έννοια της αποδοτικότητας με τη σύγκριση του μέσου 

μοναδιαίου κόστους του προγράμματος με το αντίστοιχο μοναδιαίο κόστος 

επιδότησης της ανεργίας, με δεδομένο το πρόσφατα καθορισθέν μηνιαίο 

επίδομα ανεργίας στα 360,00ευρώ, το ετήσιο κόστος επιδότησης της ανεργίας 

φθάνει στα 4.860 ευρώ, ενώ με βάση το ετήσιο μέσο μοναδιαίο κόστος 

ενίσχυσης της εργασιακής εμπειρίας του υλοποιήμενου προγράμματος, φθάνει 

στα 3.453 ευρώ (5.180 ευρώ/1,5 έτος), ήτοι δείκτη αποδοτικότητας του 

Προγράμματος 0,71, όταν κάθε ωφελούμενος ενισχύεται κατά το Α΄ Στάδιο για 

έξι (6) μήνες και απασχολείται κατά το Β΄ Στάδιο για ένα έτος. 

 Το Ειδικό διετές πρόγραμμα προώθησης στην απασχόληση, με βάση το 

συνολικό κόστος του Προγράμματος (224,50 εκατ. ευρώ) και το σύνολο των 

εγκεκριμένων ωφελούμενων ανέργων (σύμφωνα με τις εγκρίσεις 32.072), το 

μέσο μοναδιαίο κόστος ανά ωφελούμενο φθάνει στις 7.000ευρώ, ήτοι κατά 2,4 

% μεγαλύτερο του προγραμματικού (6.838ευρώ) και ως εκ τούτου, ο δείκτης 

αποδοτικότητας του Προγράμματος, βάσει του μοναδιαίου κόστους είναι 1,02 

κατά τι μεγαλύτερος της μονάδας και ως εκ τούτου ελάχιστα μικρότερη βάσει 
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του προγραμματισμού. Παράλληλα, είναι εμφανές ότι τα αρχικά 

προγραμματισθέντα κονδύλια δεν θα επαρκέσουν για την ενίσχυση όλων των 

ωφελούμενων, αν καλυφθούν στο σύνολό τους οι εγκεκριμένες θέσεις 

απασχόλησης με αυτή την αναλογία νέων ανέργων ηλικίας μέχρι 30 ετών. Η 

υπέρβαση όμως του προϋπολογισμού του Προγράμματος σε εγκρίσεις, 

οφείλεται κατά κύριο λόγο, στην έγκριση κατά 28% περισσότερων θέσεων 

απασχόλησης και όχι τόσο στην υπέρβαση του μέσου μοναδιαίου κόστους ανά 

ωφελούμενο, το οποίο εξαρτάται κυρίως από την αναλογία νέων ή άλλων 

κοινωνικά ευπαθών ομάδων ανέργων που ωφελούνται, σε σχέση με τους 

υπόλοιπους μη κοινωνικά ευπαθείς ωφελούμενους. Σε κάθε περίπτωση όμως, η 

αυξημένη συμμετοχή ανέργων νέας ηλικίας και άλλων κοινωνικά ευπαθών 

ομάδων η οποία είναι βασική προτεραιότητα του Προγράμματος και εξ΄ αυτής 

μετράται η αποτελεσματικότητά του, συμβάλλει στην αύξηση του μοναδιαίου 

κόστους κατά την υλοποίηση και κατ΄ ακολουθία εμφανίζει μειωμένη 

αποδοτικότητα. Ως εκ τούτου και στο συγκεκριμένο πρόγραμμα φαίνεται ότι η 

αποτελεσματικότητα έρχεται σε αντίθεση με την αποδοτικότητα, με δεδομένο 

ότι η επίτευξη του «κατά προτεραιότητα» στόχου απαιτεί αυξημένους 

οικονομικούς πόρους. Για το λόγο αυτό η αποδοτικότητα τέτοιου είδους 

προγραμμάτων, με συγκεκριμένους ειδικούς στόχους δεν είναι ορθολογικό να 

μετράται σε όρους μοναδιαίου κόστους.  

 Εάν δε, ληφθούν υπόψη τα στοιχεία υλοποίησης του Προγράμματος που 

εμφανίζονται στο ΟΠΣ του ΕΣΠΑ, το σύνολο των εγκεκριμένων και 

υλοποιούμενων «έργων» (επιχειρήσεων) που αριθμούν σε 13.269 αναφέρονται 

σε 17.459 ωφελούμενους νέους ή άλλες κοινωνικά ευπαθείς ομάδες, το κόστος 

κατά καλυπτόμενη θέση απασχόλησης φθάνει στις 7.300, με αντίστοιχο 

εγκεκριμένο κόστος 127,45 εκατ.ευρώ. Η περίπτωση αυτή ενισχύει την άποψη 

ότι η αποδοτικότητα αυτών των Προγραμμάτων, με συγκεκεριμένους ειδικούς 

στόχους, δεν πρέπει να μετράται σε όρους μοναδιαίου κόστους, αλλά σε σχέση 

με την αποτελεσματικότητα επίτευξης των ειδικών αυτών στόχων και τη 

διατηρησιμότητα των ενισχυόμενων θέσεων απασχόλησης, δείκτες που 

αναφέρονται σε άλλο μέρος της παρούσας μελέτης.  

 Όσον αφορά στην έννοια της αποδοτικότητας του Προγράμματος, σε σχέση με 

το κόστος επιδότησης της ανεργίας, σε ετήσια βάση, φαίνεται ότι ο δείκτης 

αποδοτικότητας είναι πολύ χαμηλότερος της μονάδας και συγκεκριμένα 0,72, 

όταν το μέσο ετήσιο κόστος επιδότησης της ανεργίας ανά άνεργο είναι 

4.860ευρώ, ενώ το μέσο ετήσιο κόστος επιχορήγησης της απασχόλησης στο 

πλαίσιο του Προγράμματος είναι 3.500ευρώ, ήτοι 7.000ευρώ μέσο μοναδιαίο 

κόστος για δύο χρόνια επιχορήγησης. 

 Το Ειδικό τετραετές πρόγραμμα προώθησης στην απασχόληση, φαίνεται ότι το 

μέσο μοναδιαίο κόστος κατά την υλοποίηση, με βάση τις εγκεκριμένες θέσεις 

απασχόλησης και την παραδοχή ότι το 61% των ωφελούμενων ανέργων (βάση 

των αποτελεσμάτων της έρευνας πεδίου) είναι νέοι ηλικίας μέχρι 30 ετών, είναι 

μόλις 2% μεγαλύτερο από το αντίστοιχο προγραμματικό (βάσει τις σχετικής 
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πρόσκλησης). Ως εκ τούτου η αποδοτικότητα του προγράμματος με βάση τις 

εγκρίσεις επιχορήγησης νέων θέσεων, εξελίσσεται σύμφωνα με τον 

προγραμματισμό και θα διαμορφωθεί ανάλογα κατά την υλοποίηση, εφ’ όσον 

καλυφθούν στο σύνολό τους οι εγκεκριμένες θέσεις απασχόλησης. 

 Όπως έχει επισημανθεί και στα προηγούμενα, περί των δύο άλλων 

αξιολογούμενων προγραμμάτων, η αποδοτικότητα του προγράμματος 

εκτιμώμενη με βάση το μέσο μοναδιαίο κόστος (κόστος ανά ωφελούμενο 

άνεργο), εξαρτάται από την αποτελεσματικότητά του, σε σχέση με την κατά 

προτεραιότητα ενίσχυση της απασχόλησης ανέργων νέας ηλικίας και ανέργων 

λοιπών ευπαθών κοινωνικών ομάδων. Συγκεκριμένα, αν εξελισσόταν ακόμα η 

διαδικασία εγκρίσεων και η συμμετοχή ανέργων νέας ηλικίας ή / και άλλων 

κοινωνικά ευπαθών ομάδων υπερτερούσε κατά πολύ περισσότερο του 61%, με 

δεδομένο το αυξημένο κόστος επιχορήγησης αυτών των ανέργων, το συνολικό 

μέσο μοναδιαίο κόστος θα ήταν ιδιαίτερα αυξημένο και ως εκ τούτου η 

αποδοτικότητα του προγράμματος θα εθεωρείτο μικρή. Αντίθετα θα αυξανόταν 

η αποτελεσματικότητά του, τόσο ως προς το συνολικό αριθμό ωφελούμενων, 

όσο και κυρίως ως προς την κατά προτεραιότητα προώθηση της απασχόλησης 

των νέων και των κοινωνικά ευπαθών ανέργων. Με δεδομένο όμως, ότι η 

διαδικασία υποβολής αιτήσεων και εγκρίσεων έχει λήξει, λόγω του αναγκαίου 

χρόνου ολοκλήρωσης του προγράμματος εντός της τετραετίας και παρά του ότι 

δεν εξαντλήθηκε ο προϋπολογισμός της πρόσκλησης και δεν επιτεύχθηκε ο 

φυσικός στόχος του προγράμματος, τόσο η αποτελεσματικότητα, όσο και η 

αποδοτικότητα του προγράμματος κατά την υλοποίηση θα εξαρτηθεί από τη 

δυνατότητα κάλυψης των εγκεκριμένων θέσεων απασχόλησης. Θα μειώνεται δε 

η αποδοτικότητα του προγράμματος στη βάση του μέσου μοναδιαίου κόστους, 

όσο αυξάνεται η αποτελεσματικότητά του με την κάλυψη θέσεων απασχόλησης 

από νέους ή / και ανέργους κοινωνικά ευπαθών ομάδων. 

 Όσον αφορά δε, την εκτίμηση της αποδοτικότητας του προγράμματος υπό την 

έννοια της σύγκρισης του ετήσιου μέσου μοναδιαίου κόστους τόσο κατά τον 

προγραμματισμό, όσο και κατά την υλοποίηση, με το ετήσιο κόστος επιδότησης 

της ανεργίας ο δείκτης αποδοτικότητας του προγράμματος, κυμαίνεται μεταξύ 

0,64 και 0,66 εμφανίζοντας σημαντικά υψηλή αποδοτικότητα, αφού το μέσο 

ετήσιο μοναδιαίο κόστος του προγράμματος σε προγραμματικό επίπεδο είναι 

3.134ευρώ (12.536ευρώ / 4 έτη) και σε επίπεδο εγκεκριμένων θέσεων 

απασχόλησης φθάνει στα 3.199ευρώ (12.796ευρώ / 4 έτη), όταν το μέσο ετήσιο 

κόστος επιδότησης της ανεργίας φθάνει στα 4.860ευρώ (360ευρώ x 13,5 

μήνες). 

 

 

  



 

- 

Σελίδα  91  

 

ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ 

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΤΟΥ ΟΑΕΔ ΠΟΥ ΑΠΕΥΘΥΝΟΝΤΑΙ ΣΕ ΝΕΟΥΣ  

ΤΕΛΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ- ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΜΕΝΗ ΕΚΔΟΣΗ  

 

 

6 Συμπεράσματα   
Στη παρούσα ενότητα επιχειρείται η ολοκληρωμένη και συνοπτική παρουσίαση των 

συμπερασμάτων που προκύπτουν ανά αξιολογητικό ερώτημα από την συνθετική και 

συγκριτική αξιολόγηση των τριών (3) προγραμμάτων του ΟΑΕΔ τόσο μεταξύ τους, όσο 

και με τα άλλα συναφή / ομοειδή προγράμματα που υλοποιούνται παράλληλα, έστω και 

με διαφορετικούς χρόνους έναρξης. 

Τα κύρια σημεία που εστιάζουν τα συμπεράσματα αναφέρονται στο σχεδιασμό των 

προγραμμάτων σε σχέση με τις ανάγκες των ανέργων νέας ηλικίας και των 

επιχειρήσεων, στο τρόπο υλοποίησης, ως προς τα χαρακτηριστικά των ωφελούμενων 

ανέργων και επιχειρήσεων, στη συμπληρωματικότητα και συνέργεια των 

προγραμμάτων για την εξυπηρέτηση των αναγκών νέων ανέργων και επιχειρήσεων, 

καθώς και στο βαθμό αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας των προγραμμάτων 

κατά την υλοποίησή τους. 

 

6.1   Εισαγωγικά σχόλια 

Είναι γεγονός ότι τα προγράμματα προώθησης στην απασχόληση ανέργων 

προϋποθέτουν την ύπαρξη κενών θέσεων εργασίας στις επιχειρήσεις και στόχος τους 

είναι η κατά το δυνατόν κάλυψη αυτών των κενών θέσεων με τον καλύτερο δυνατό 

τρόπο, ήτοι με την τοποθέτηση σε κάθε κενή θέση εκείνου του άνεργου που έχει τα 

προσόντα / εξειδικεύσεις και δεξιότητες που απαιτεί η συγκεκριμένη θέση και ο ρόλος 

τους μέσα στη παραγωγική και διοικητική λειτουργία της επιχείρησης. Δηλαδή, 

κυρίαρχος παράγοντας επιτυχίας αυτών των προγραμμάτων είναι η αποτελεσματική 

σύζευξη προσφοράς και ζήτησης εργασίας, υπό την προϋπόθεση ότι υφίσταται ικανό 

μέγεθος ζήτησης θέσεων απασχόλησης από τις επιχειρήσεις, σε πλήθος αλλά και σε 

απαιτήσεις δεξιοτήτων, με δεδομένο ότι τόσο κατά το έτος 2010, όσο και στα μετέπειτα 

έτη, υφίσταται υπερβάλλουσα προσφορά θέσεων απασχόλησης (άνεργοι αναζητούντες 

εργασία), λόγω της καλπάζουσας ανεργίας στο σύνολο του εργατικού δυναμικού και 

κυρίως στη πληθυσμιακή ομάδα των νέων. 

Η αλματώδης αύξηση της ανεργίας, τα τελευταία χρόνια στην Ελλάδα, κατά κύριο λόγο, 

οφείλεται στη μείωση της απασχόλησης στον ιδιωτικό τομέα, είτε με οικειοθελείς 

αποχωρήσεις, χωρίς αντικατάσταση, είτε και κυρίως με απολύσεις, λόγω της 

οικονομικής κρίσης και ύφεσης της παραγωγικής / οικονομικής δραστηριότητας και 

κατά πολύ μικρό βαθμό στην είσοδο νέων εργατικού δυναμικού στην αγορά εργασίας. 

Ως εκ τούτου είναι αυταπόδεικτο ότι τα προγράμματα προώθησης ανέργων στην 

απασχόληση, έχουν ως κύριους κατ’ αρχήν αποδέκτες τις επιχειρήσεις, οι οποίες και 

αιτούνται κάλυψη των κενών θέσεων εργασίας με επιχορήγηση μέρους του κόστους. 

Αυτή λοιπόν η συγκυρία στην Ελληνική Αγορά Εργασίας και στην Ελληνική παραγωγική 

/ επιχειρηματική βάση δημιουργεί συνθήκες αντιφάσεων κατά τον σχεδιασμό και κατά 

τη λειτουργία των συγκεκριμένων προγραμμάτων, τα οποία έχουν στόχο την 
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προώθηση στην απασχόληση ανέργων με προτεραιότητα στους νέους, σε μία αγορά της 

επιχειρηματικής βάσης η οποία πλήττεται έντονα από κάμψη της παραγωγικής, 

οικονομικής και επιχειρηματικής δραστηριότητας, με αποτέλεσμα τη συρρίκνωση των 

θέσεων απασχόλησης. 

Οι αντιφάσεις έγκεινται στην τάση ή / και στην ανάγκη των επιχειρήσεων να μειώσουν 

τις θέσεις απασχόλησης, σε σχέση με το στόχο των προγραμμάτων να καλύψουν κενές 

θέσεις εργασίας δημιουργούμενες όμως όχι από απολύσεις αλλά από αύξηση της 

παραγωγικής δραστηριότητας. Την άμβλυνση αυτών των αντιφάσεων προσπαθούν τα 

συγκεκριμένα προγράμματα να την επιτύχουν με την επιχορήγηση / οικονομική 

ενίσχυση των επιχειρήσεων για κάλυψη τυχόν νέων κενών θέσεων απασχόλησης, 

δεδομένου ότι οι επιχειρήσεις διστάζουν να μπουν σ’ αυτή τη διαδικασία λόγω της 

αβεβαιότητας που δημιουργεί η οικονομική κρίση. 

Από τα παραπάνω γίνεται εμφανής η δυσκολία αποτελεσματικής λειτουργίας των 

προγραμμάτων προώθησης στην απασχόληση ανέργων κατά την περίοδο της 

οικονομικής κρίσης και ύφεσης, με συρρίκνωση της παραγωγικής και επιχειρηματικής 

δραστηριότητας, η οποία εκφράζεται, είτε με παύση λειτουργίας μικρών ή πολύ μικρών 

επιχειρήσεων, είτε και με μείωση των θέσεων απασχόλησης στις μεσαίες και μικρές 

επιχειρήσεις. 

Ως εκ τούτου, κυρίαρχος παράγοντας επιτυχίας αυτών των προγραμμάτων είναι 

η ορθολογική προσέγγιση των αναγκών και των δυνατοτήτων των 

επιχειρήσεων για κάλυψη κενών θέσεων εργασίας, έτσι ώστε να εξυπηρετηθούν 

οι ανάγκες των ανέργων / αναζητούντων εργασία, ιδιαίτερα των νέων, 

εξασφαλίζοντας κατά το δυνατόν μια σταθερή πορεία εργασιακής ένταξης στην 

αγορά εργασίας. 

Η ορθολογική προσέγγιση των αναγκών και των δυνατοτήτων των επιχειρήσεων για 

κάλυψη τυχόν κενών θέσεων απασχόλησης εκφράζεται, κυρίως, κατά το σχεδιασμό 

των προγραμμάτων μέσω των όρων και προϋποθέσεων εφαρμογής τους, αλλά και 

μέσω των διαδικασιών διαχείρισης και υλοποίησής τους. Ως έναρξη δε του ορθολογικού 

σχεδιασμού είναι ο χρόνος προκήρυξής τους και εφαρμογής τους, σε σχέση με την 

ύπαρξη άλλων συναφών ή / και ανταγωνιστικών προγραμμάτων και στη συνέχεια 

ακολουθούν οι διαδικασίες έγκρισης παρακολούθησης και αποπληρωμής της 

επιχορήγησης, με κυρίαρχο παράγοντα τον τρόπο σύζευξης προσφοράς και ζήτησης 

εργασίας, ήτοι την υπόδειξη ανέργων στις επιχειρήσεις. 

 

6.2  Συμπεράσματα ως προς το σχεδιασμό των προγραμμάτων 

1. Από τη σχετική διερεύνηση της ομάδας μελέτης, διαπιστώθηκε ότι ο σχεδιασμός 

και των τριών (3) αξιολογούμενων προγραμμάτων δεν προέκυψε ως 

αποτέλεσμα ουσιαστικής και εις βάθος αξιολόγησης άλλων πρόσφατων, 

προηγούμενων συναφών προγραμμάτων, είτε μέσω εσωτερικής δυναμικής 

αξιολόγησής τους από υπηρεσίες του ΟΑΕΔ, είτε από εξωτερικούς 

αξιολογητές. Είναι γεγονός όμως, ότι ελήφθησαν υπόψη παλαιότερες σχετικές 
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μελέτες εξωτερικής αξιολόγησης των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης, κυρίως 

οι προτάσεις τους επί των προγραμμάτων προώθησης στην απασχόληση, οι οποίες 

όμως αναφέρονται σε αντίστοιχες παρεμβάσεις μη λαμβανομένης υπόψη την 

υφιστάμενη αυτή τη περίοδο έντονη οικονομική κρίση και ύφεση. 

2. Κατά τ ο σχεδιασμό  των τριών (3) αξιολογούμενων προγραμμάτων, στους όρους 

και προϋποθέσεις εφαρμογής τους ενσωματώθηκε η μακροχρόνια εμπειρία  

των υπηρεσιών του ΟΑΕΔ  από την εφαρμογή τέτοιων προγραμμάτων κατά το 

παρελθόν, χωρίς όμως πάλι να ληφθεί υπόψη, στο βαθμό που απαιτείτο, η έντονη 

οικονομική κρίση και ύφεση της Ελληνικής οικονομίας, η οποία έπληξε και πλήττει 

το σύνολο της επιχειρηματικής βάσης. Το έλλειμμα αυτό είναι από τα αρνητικά 

αποτελέσματα της ελάχιστης έως μηδενικής επαφής και συνεργασίας των 

ΚΠΑ με τις επιχειρήσεις σε τοπικό επίπεδο, κυρίως λόγω του απόλυτου 

προσανατολισμού της λειτουργίας των ΚΠΑ προς την κατεύθυνση της 

εξυπηρέτησης των παθητικών πολιτικών αντιμετώπισης της ανεργίας με δεδομένη 

την αλματώδη αύξησή της τα τελευταία χρόνια. Με δεδομένο δε ότι τα ΚΠΑ δεν  

συμμετέχουν άμεσα στον σχεδιασμό των προγραμμάτων αυτών , παρά 

μόνο μέσω της αρμόδιας Διεύθυνσης του ΟΑΕΔ που τα εποπτεύει και τα συντονίζει, 

ακόμη και όποιες  εμπ ειρίες και γνώσεις υπάρχουν στα ΚΠΑ για τις ανάγκες και 

ζητούμενα των επιχειρήσεων, αυτές δεν ενσωματώνονται στο σχεδιασμό 

των προγραμμάτων . Συνακόλουθα ο σχεδιασμός των προγραμμάτων 

προώθησης στην απασχόληση ανέργων σε επιχειρήσεις πραγματοποιείται 

τυπικά ερήμην των επιχειρήσεων με μόνη εξαίρεση τον σχεδιασμό των δύο (2) 

ειδικών προγραμμάτων «Διετές» και «Τετραετές» για τα οποία πραγματοποιήθηκαν 

έμμεσες και άτυπες διαβουλεύσεις με φορείς / εκπροσώπους των εργοδοτών και εξ’ 

αυτών προέκυψαν οι σχετικές διαφοροποιήσεις μεταξύ τους. 

3. Λαμβάνοντας υπόψη αυτές τις δύο (2) σημαντικές παραμέτρους λειτουργίας των 

προγραμμάτων προώθησης στην απασχόληση ανέργων και δη νέας ηλικίας, δηλαδή 

τις ανάγκες και δυνατότητες αξιοποίησής τους από τις επιχειρήσεις και την 

εντεινόμενη διαρκούσα οικονομική κρίση και ύφεση, διαπιστώνεται ότι βασικός 

παράγοντας αποτελεσματικής εφαρμογής τους είναι το ύψος και η διάρκεια 

της επιχορήγησης σε σχέση με τις δεσμεύσεις που επιβάλλονται στις 

επιχειρήσεις περί μείωσης των θέσεων απασχόλησης πριν, κατά και μετά το χρόνο 

επιχορήγησης. Αυτό το συμπέρασμα εξάγεται, τόσο από την ελκυστικότητα κάθε 

προγράμματος, όπως εκφράζεται από τις αντίστοιχες αιτήσεις των επιχειρήσεων 

και κατ’ ακολουθία από την πορεία εφαρμογής του, όσο και από τα ευρήματα της 

έρευνας πεδίου, αλλά και από τις συνεντεύξεις με εκπροσώπους των φορέων που 

εμπλέκονται στον σχεδιασμό και υλοποίηση των προγραμμάτων. Συγκεκριμένα: 

4. Το «Διετές» πρόγραμμα προώθησης στην απασχόληση  προβλέπει  

υψηλότερα ποσοστά επιχορήγησης σε μέση ετήσια βάση  για τα δύο (2) 

χρόνια εφαρμογής του με δεσμεύσεις για τη μη μείωση των θέσεων απασχόλησης 

για σαράντα δύο (42) μήνες (έξι (6) μήνες πριν την έναρξη εφαρμογής του 

προγράμματος και δώδεκα (12) μήνες κατόπιν της λήξης της επί είκοσι τέσσερις 

(24) μήνες επιχορήγησης). Για τους νέους μέχρι 30 ετών η μέση ετήσια επιχορήγηση 
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στα δύο (2) χρόνια εφαρμογής του προγράμματος είναι μεγαλύτερη από την 

επιχορήγηση για τους ωφελούμενους άνεργους άνω των 31 ετών. Έτσι η 

επιχορήγηση αυτή να είναι η υψηλότερη από ότι στα δύο (2) άλλα αξιολογούμενα 

προγράμματα, ιδιαίτερα από εκείνη του «Τετραετούς», το οποίο δημιουργεί 

δεσμεύσεις μη μείωσης των θέσεων απασχόλησης για εξήντα έξι (66) μήνες (έξι (6) 

μήνες πριν την έναρξη εφαρμογής του προγράμματος και δώδεκα (12) μήνες μετά 

τη λήξη της επί σαράντα οκτώ (48) μήνες επιχορήγησης). 

5. Αντίστοιχη, αλλά με διαφορετική ένταση είναι η διαφορά επιχορήγησης του 

«Διετούς» από το Πρόγραμμα απόκτησης εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 24 

ετών, με δεδομένο ότι παρά του γεγονότος ωφέλειας μόνο νέας ηλικίας ανέργων, 

κατά το Β’ Στάδιο εφαρμογής του προγράμματος μειώνεται το ποσοστό 

επιχορήγησης κατά δέκα (10) ποσοστιαίες μονάδες. Παράλληλα, ενώ κατά το 

Πρώτο (Α’) Στάδιο το οποίο δύναται να είναι διάρκειας 6 – 12 μήνες, δεν υπάρχει 

δέσμευση διατήρησης των θέσεων απασχόλησης μετά τη λήξη της επιχορήγησης, 

κατά το Δεύτερο (Β’) Στάδιο προβλέπεται δέσμευση της επιχείρησης για διατήρηση 

όλων των θέσεων απασχόλησης δώδεκα (12) μήνες μετά τη λήξη της επιχορήγησης. 

Αυτές και μόνες οι βασικές διαφοροποιήσεις σχεδιασμού ως προς τους όρους 

εφαρμογής μεταξύ των τριών (3) αξιολογούμενων προγραμμάτων αντανακλούν 

στην διαφορετική αποτελεσματικότητα εφαρμογής τους. 

6. Πέραν όμως αυτών των βασικών παραγόντων αποτελεσματικής εφαρμογής των 

αξιολογούμενων προγραμμάτων, δηλαδή του ύψους και διάρκειας της 

επιχορήγησης και των δεσμεύσεων περί μη μείωσης των συνολικών θέσεων 

απασχόλησης πριν, κατά και μετά την λήξη της επιχορήγησης (κύρια στοιχεία 

σχεδιασμού των προγραμμάτων), δύο (2) άλλες παράμετροι εφαρμογής τους οι 

οποίες άπτονται του σχεδιασμού τους είναι, αφενός οι ηλικιακές ομάδες νέων 

ανέργων που στοχεύουν, σε σχέση με τις ανάγκες και δυνατότητες των 

επιχειρήσεων, σε συνδυασμό με το ύψος της επιχορήγησης και το θεσμικό πλαίσιο 

περί απασχόλησης νέων, αφ’ ετέρου το στοχευόμενο μέγεθος των επιχειρήσεων για 

προώθηση της απασχόλησης, σε σχέση με τον κανόνα deminimis και της δεσμεύσεις 

περί μη μείωσης του συνολικού αριθμού των απασχολούμενων πριν, κατά και μετά 

την επιχορήγηση. 

7. Όσον αφορά στις ηλικιακές ομάδες / τάξεις ηλικίας νέων ανέργων, 

διαπιστώθηκε ότι οι επιχειρήσεις, τόσο για θεσμικούς, όσο και για 

επιχειρηματικούς λόγους, δεν προτιμούν τις ηλικίες 16 – 24 ετών και πολύ 

περισσότερο της ηλικίες 16 – 18 ετών, ενώ αντίθετα προτιμούν τις ηλικίες 

25 – 30 ετών, εφόσον εξασφαλίζουν αυξημένη επιχορήγηση γι’ αυτή την ηλικιακή 

ομάδα ανέργων. Ως εκ τούτου δεν είναι γνωστό εάν η προτίμηση των επιχειρήσεων 

για πρόσληψη νέων ηλικίας 16 – 24 ετών θα ήταν μεγαλύτερη και όθεν 

αποτελεσματικότερη η εφαρμογή των προγραμμάτων γι’ αυτή την ηλικιακή ομάδα 

άνεργων, εφ’ όσον ήταν μεγαλύτερη η επιχορήγηση με διαφοροποίηση και του 

χρόνου επιχορήγησης για δύο διαφορετικές ηλικιακές ομάδες ανέργων, 16 – 18 

ετών και 19- 24 ετών. 
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8. Σε σχέση με το χαμηλό βαθμό αποτελεσματικότητας των μεσαίου και 

μεγάλου μεγέθους επιχειρήσεων στα συγκεκριμένα προγράμματα, 

συμπεραίνεται ότι οι σημαντικές παράμετροι είναι δύο: 

 Πρώτη παράμετρος είναι οι δεσμεύσεις του κανόνα deminimis {Κ (ΕΚ) 1998 

/ 2006}, ο οποίος επηρεάζει περισσότερο τις μεγαλύτερου μεγέθους 

επιχειρήσεις και κυρίως τις μεταποιητικές και τις τουριστικές, σε σχέση με τις 

εμπορικές και τις λοιπές παροχής υπηρεσιών, οι οποίες, αφ’ ενός αξιοποιούν και 

άλλα προγράμματα κρατικών ενισχύσεων, αφ’ ετέρου θα μπορούσαν να 

ωφεληθούν από την πρόσληψη περισσοτέρων ωφελούμενων ανέργων. Έτσι σ’ 

αυτές τις επιχειρήσεις τα συγκεκριμένα προγράμματα λειτουργούν σωρευτικά 

ως προς αυτό τον Κανονισμό και ως εκ τούτου απαγορευτικά για την 

αξιοποίηση αυτών των προγραμμάτων. Αυτή η παράμετρος θα μπορούσε να 

αμβλυνθεί, εφ’ όσον τα προγράμματα προώθησης στην απασχόληση 

λειτουργούσαν υπό εγκεκριμένο καθεστώς κρατικών ενισχύσεων. 

 Η δεύτερη παράμετρος που αποτρέπει την ευρεία συμμετοχή μεσαίου και 

μεγάλου μεγέθους επιχειρήσεις να αξιοποιήσουν τα προγράμματα προώθησης 

στην απασχόληση, είναι η μεγαλύτερη πιθανότητα μείωσης του 

προσωπικού, πριν κατά και μετά την επιχορήγηση, μεσαίων και μεγάλου 

μεγέθους επιχειρήσεων, ιδιαίτερα στην περίοδο της οικονομικής κρίσης και 

ύφεσης, με μεγαλύτερη πιθανότητα τη μείωση θέσεων απασχόλησης πριν την 

προκήρυξη των σχετικών προγραμμάτων. 

9. Όλες οι παραπάνω παράμετροι σχεδιασμού των αξιολογούμενων προγραμμάτων, οι 

οποίες λειτούργησαν ανασταλτικά ή θετικά στην αποτελεσματική εφαρμογή τους, 

επιβεβαιώνονται από την εφαρμογή ή έστω την ελκυστικότητα συναφών 

προγραμμάτων, κυρίως των δύο (2) του ΟΑΕΔ, αλλά και εκείνων της ΓΓΕΤ. 

Συγκεκριμένα, το Πρόγραμμα επιχορήγησης επιχειρήσεων για την πρόσληψη 

ανέργων πτυχιούχων ΑΕΙ / ΤΕΙ, έως 35 ετών, εμφανίζει ιδιαίτερα μεγάλη 

αποτελεσματικότητα, τουλάχιστον ως προς τις αιτούμενες θέσεις απασχόλησης, 

παρ’ ότι προκηρύχθηκε εντός του 2012, μεσούσης και εντεινόμενης της οικονομικής 

κρίσης και ύφεσης. Η ειδοποιός διαφορά του προγράμματος αυτού σε σχέση με τα 

αξιολογούμενα και ιδιαίτερα σε σχέση με τα δύο (2) ειδικά προγράμματα 

προώθησης στην απασχόληση («Διετές» και «Τετραετές»), είναι κυρίως οι μικρού 

χρόνου δεσμεύσεις των επιχειρήσεων για μη μείωση του συνολικού αριθμού του 

προσωπικού τους, πριν και μετά την επιχορήγηση (από τρεις μήνες), καθώς και η 

άμεση επιχορήγηση του μισθολογικού κόστους, ανεξάρτητα από το ύψος του 

μισθού ή / και των ασφαλιστικών εισφορών. Επίσης διαφοροποιείται το ύψος 

επιχορήγησης ανά ηλικιακή ομάδα νέων ανέργων με αυξημένη επιχορήγηση των 

ωφελούμενων άνω των 24 ετών, ηλικιακή ομάδα (25 – 30 ετών) που προτιμούν οι 

επιχειρήσεις. 

10. Επίσης, το Πρόγραμμα Υποστήριξη των επιχειρήσεων για την Απασχόληση 

Προσωπικού Επιστημονικής Κατάρτισης της ΓΓΕΤ, διαφοροποιείται σημαντικά 

από τα αξιολογούμενα προγράμματα του ΟΑΕΔ, διότι η απασχόληση πρόσθετου 

προσωπικού, ασχέτως ηλικίας, συνδέεται άμεσα με πρόταση υλοποίησης 
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ερευνητικού προγράμματος. Εν τούτοις υπήρξε ιδιαίτερα μεγάλη συμμετοχή των 

επιχειρήσεων, σε επίπεδο αιτήσεων και εγκρίσεων, αλλά παρουσίασε σημαντική 

απόκλιση και υστέρηση υλοποίησης κατά την εφαρμογή του, κυρίως λόγω 

συγκεκριμένων προϋποθέσεων και όρων χρηματοδότησης / πληρωμής της 

επιχορήγησης, οι οποίοι δεν ήταν δυνατόν να εκπληρωθούν από τις επιχειρήσεις 

λόγω της οικονομικής κρίσης και της χρηματοπιστωτικής δυσπραγίας. Ο 

παράγοντας αυτός (οι σχετικοί όροι και προϋποθέσεις) στην νέα σχετική 

προκήρυξη του προγράμματος από την ΓΓΕΤ, πρόκειται να απαλειφθούν. 

11. Τέλος, το τρίτο συναφές πρόγραμμα «Επιταγή επανένταξης στην αγορά εργασίας», 

ως «φιλοσοφία» κινείται προς την κατεύθυνση εξυπηρέτησης σε μεγάλο 

βαθμό των αναγκών τόσο των επιχειρήσεων, όσο και των ωφελούμενων 

ανέργων, με συνδυασμό ενίσχυσης της απασχόλησης και κατάρτισης 

σύμφωνα με τις ανάγκες της επιχείρησης και των ανέργων. Εν τούτοις, 

παρουσιάζει πολύ μικρό βαθμό αποτελεσματικότητας ακόμα και σε επίπεδο 

αιτήσεων. Κυρίαρχος λόγος της πολύ μικρής αποτελεσματικότητας / 

ελκυστικότητας του προγράμματος από τις επιχειρήσεις, είναι ο ιδιαίτερα 

πολύπλοκος και ασαφής τρόπος υλοποίησής του, όπως αποτυπώνεται στους όρους 

και προϋποθέσεις εφαρμογής του στη σχετική προκήρυξη. 

12. Κατόπιν όλων αυτών, ως προς την αξιολόγηση του σχεδιασμού των 

προγραμμάτων, είναι εμφανές ότι κύριοι παράγοντες αποτελεσματικής 

εφαρμογής των προγραμμάτων προώθησης στην απασχόληση είναι οι εξής: 

 Ύψος επιχορήγησης. 

 Διάρκεια επιχορήγησης. 

 Δεσμεύσεις περί μη μείωσης της συνολικής απασχόλησης της επιχείρησης πριν, 

κατά και μετά την επιχορήγηση, συνδεόμενες στην πραγματικότητα με το 

μέγεθος των επιχειρήσεων. 

 Σύνδεση της επιχορήγησης με τις στοχευόμενες ηλικιακές ομάδες ωφελούμενων 

ανέργων. 

 Καθεστώς κρατικών ενισχύσεων, συνδεόμενων στην πραγματικότητα με το 

μέγεθος των επιχειρήσεων. 

 Είδος επιχορήγησης 

 Τρόποι / όροι εφαρμογής των προγραμμάτων, κυρίως σε σχέση με την 

καταβολή της επιχορήγησης. 

 Σαφήνεια και απλοποίηση του τρόπου εφαρμογής των προγραμμάτων. 

 

6.3    Συμπεράσματα ως προς τον τρόπο υλοποίησης των προγραμμάτων  

Από τα τρία (3) αξιολογούμενα προγράμματα το ένα μόνο «Απόκτηση εργασιακής 

εμπειρίας ανέργων 16 – 24 ετών» απευθύνεται αποκλειστικά σε συγκεκριμένη 

ηλικιακή ομάδα, αλλά στο σύνολο των επιχειρήσεων του ιδιωτικού τομέα.  



 

- 

Σελίδα  97  

 

ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ 

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΤΟΥ ΟΑΕΔ ΠΟΥ ΑΠΕΥΘΥΝΟΝΤΑΙ ΣΕ ΝΕΟΥΣ  

ΤΕΛΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ- ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΜΕΝΗ ΕΚΔΟΣΗ  

Τα δύο (2) άλλα προγράμματα προώθησης στην απασχόληση («Διετές» και 

«Τετραετές»), απευθύνονται, αφ’ ενός στο σύνολο των ανέργων αλλά με 

προτεραιότητα και αυξημένα κίνητρα τόσο για νέους ανέργους ηλικίας μέχρι 30 

ετών, όσο και για κοινωνικά ευπαθείς ομάδες, αφ’ ετέρου στο σύνολο των 

επιχειρήσεων, αλλά με προτεραιότητα στις μικρές επιχειρήσεις μέχρι 50 άτομα 

και σ’ εκείνες που δραστηριοποιούνται σε καινοτόμους κλάδους όπως η πράσινη 

οικονομία. Ως εκ τούτου τα υπόλοιπα χαρακτηριστικά τόσο των ωφελούμενων 

ανέργων (π.χ. φύλο, εκπαιδευτικό επίπεδο κ.λ.π.), όσο και των επιχειρήσεων (π.χ. 

συγκεκριμένες επί μέρους τάξεις μεγέθους, οικονομική δραστηριότητα, χωροθέτηση, 

νομική μορφή κ.λ.π.) προσδιορίζονται κυρίως σύμφωνα με τη ζήτηση που 

διαμορφώνεται για κάθε πρόγραμμα, η οποία καθορίζει και τον τρόπο υλοποίησης κάθε 

Προγράμματος. Τα βασικά / κύρια συμπεράσματα ως προς τις παραπάνω παραμέτρους 

υλοποίησης των τριών (3) αξιολογούμενων προγραμμάτων παρουσιάζονται αμέσως 

πιο κάτω. 

 

Χαρακτηριστικά των ωφελούμενων ανέργων 

1. Ως προς την ηλικία των ωφελούμενων ανέργων από τα δύο (2) ειδικά 

προγράμματα προώθησης στην απασχόληση («Διετές» και «Τετραετές»), παρά το 

γεγονός ότι κατά την αίτηση των επιχειρήσεων δεν προβλεπόταν η εκδήλωση 

ηλικιακής προτίμησης των ανέργων για κάλυψη των κενών θέσεων απασχόλησης 

και επίσης παρά την δήλωση των επιχειρήσεων στην έρευνα πεδίου ότι η ηλικία 

των προσλαμβανόμενων ανέργων δεν είναι βασικό κριτήριο επιλογής στους, εν 

τούτοις και στα δύο προγράμματα, κατά την υλοποίησή τους, οι 

προσλαμβανόμενοι νέοι μέχρι 30 ετών υπερτερούν σημαντικά έναντι 

εκείνων μεγαλύτερης ηλικίας. Αυτό αποδίδεται  κυρίως, αν όχι  

αποκλειστικά, στην αυξημένη επιχορήγηση για πρόσληψη νέων μέχρι  

30 ετών. Μάλιστα στο «Διετές» πρόγραμμα στο οποίο η επιχορήγηση γι’ αυτής της 

ηλικιακής ομάδας ωφελούμενους είναι μεγαλύτερη από εκείνη του «Τετραετούς», 

το ποσοστό των προσλαμβανομένων νέων μέχρι 30 ετών είναι το 67% του συνόλου 

των προσληφθέντων, έναντι 61% αυτής της ηλικιακής ομάδας προσληφθέντων στο 

«Τετραετές». 

2. Στις επί μέρους όμως ηλικιακές ομάδες προσλαμβανομένων νέων παρατηρείται 

μεγάλη διαφοροποίηση, και στα δύο (2) προγράμματα, αφού στο μεν «Διετές» το 

ποσοστό συμμετοχής των νέων ηλικίας 16 – 24 ετών στο σύνολο των 

προσλαμβανομένων είναι 17% και των νέων 24 – 30 ετών φθάνει στο 50%, στο δε 

«Τετραετές» οι νέοι 16 – 24 ετών αποτελούν το 14% του συνόλου των 

προσλαμβανομένων και οι νέοι 25 – 30 ετών το 47%. Δηλαδή ο σημαντικά 

χαμηλότερος βαθμός προτίμησης για τους νέους ηλικίας 16 – 24 ετών είναι 

κοινός και στα δύο (2) προγράμματα. Αντίστοιχη ωστόσο είναι και η 

κατάσταση στο Πρόγραμμα απόκτησης εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 

24 ετών, όπως διαπιστώνεται από την πολύ μικρή συμμετοχή των επιχειρήσεων. 

Είναι εμφανές όμως, ότι οι επιχειρήσεις προτιμούν τους νέους ηλικίας 25 – 30 

ετών, ιδιαίτερα όταν αυτό το χαρακτηριστικό των ωφελούμενων ανέργων 
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συνδέεται και με μεγαλύτερη επιχορήγηση, όπως και στο συναφές πρόγραμμα 

«πρόσληψη ανέργων πτυχιούχων ΑΕΙ / ΤΕΙ, έως 35 ετών. 

3. Η μη προτίμηση από τις επιχειρήσεις των νέων 16 –  24 ετών 

οφείλεται τόσο σε θεσμικά, ζητήματα, ιδιαίτερα για τις ηλικίες 16 –  

18 ετών περί απασχόλησης ανηλίκων, όσο και σε επιχειρηματικά  

κριτήρια, με  δεδομένο ότι οι επιχειρήσεις δεν θέλουν να επενδύσουν  

σε πολύ νέας  ηλικίας εργαζομένους.  Η λειτουργία του επιχειρηματικού 

κριτηρίου μη προτίμησης των νέων 16 – 24 ετών από τις επιχειρήσεις, γίνεται 

εμφανέστερη από το γεγονός ότι στο πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας 

ανέργων 16 – 24 ετών» η υλοποίηση του Β’ Σταδίου εφαρμογής είναι πολύ χαμηλού 

βαθμού, ενώ και μεταξύ των δύο (2) ειδικών προγραμμάτων προώθησης στην 

απασχόληση, στο μεν «Τετραετές» οι νέοι 16 – 24 ετών μόλις που προσεγγίζουν το 

23% του συνόλου των μέχρι 30ετών, στο δε «Διετές» υπερβαίνουν το 25%. 

4. Ως προς το φύλο των ωφελούμενων ανέργων, συμπεραίνεται ότι με τα 

επιχορηγούμενα προγράμματα προώθησης στην απασχόληση ωφελούνται 

περισσότερο οι γυναίκες έναντι των ανδρών, συγκρίνοντας την κατανομή των 

φύλων μεταξύ των ωφελούμενων στο πλαίσιο των επιχορηγούμενων 

προγραμμάτων, έναντι των προσλαμβανομένων χωρίς επιχορήγηση. Συγκεκριμένα, 

στο σύνολο των τριών (3) αξιολογούμενων προγραμμάτων το 59% των 

ωφελουμένων ανέργων είναι γυναίκες, έναντι 41% ανδρών, ενώ οι επιχειρήσεις των 

οποίων οι αιτήσεις τους απορρίφθηκαν, αλλά έκαναν προσλήψεις, το 56% ήταν 

γυναίκες έναντι 44% ανδρών. Οι δε επιχειρήσεις που δεν συμμετείχαν καν στα 

προγράμματα και έκαναν προσλήψεις, γυναίκες ήταν το 45% έναντι 55% 

προσληφθέντων ανδρών. 

5. Διαπιστώνεται, έστω ως ένδειξη, ότι όσο μεγαλύτερου χρόνου είναι το 

επιχορηγούμενο πρόγραμμα, με μικρότερη επιχορήγηση και με μεγαλύτερες 

δεσμεύσεις περί μη μείωσης του συνόλου του προσωπικού, τόσο μικρότερο 

είναι το ποσοστό προσλαμβανομένων γυναικών στο πλαίσιο κάθε 

προγράμματος. Συγκεκριμένα, κατά το Α’ Στάδιο του προγράμματος «απόκτηση 

εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 24» οι γυναίκες αποτελούν το 73% των 

προσλαμβανομένων, στο Β’ Στάδιο το 65%, στο «Διετές» το 58% των 

προσλαμβανομένων είναι γυναίκες και στο «Τετραετές» οι γυναίκες αποτελούν το 

56% των προσλαμβανομένων. Το φαινόμενο αυτό μπορεί να ερμηνευθεί ως 

μικρότερος βαθμός επένδυσης των επιχειρήσεων σε γυναικείο προσωπικό, 

συνδυαζόμενο αυτό και με τα μικρότερα ποσοστά προσλήψεων γυναικών έναντι 

των ανδρών εκτός επιχορηγούμενων προγραμμάτων. 

6. Ως προς το εκπαιδευτικό επίπεδο των ωφελουμένων ανέργων, διαπιστώνεται ότι 

υπερτερούν σημαντικά, οι απόφοιτοι Λυκείου έναντι όλων των εκπαιδευτικών 

βαθμίδων, με συμμετοχή κατά 50% στο σύνολο των προσλαμβανομένων στο 

πλαίσιο και των τριών (3) αξιολογούμενων προγραμμάτων, ενώ σημαντική είναι 

η συμμετοχή των απόφοιτων ΑΕΙ / ΤΕΙ (28%). Επίσης αξιόλογη είναι η 

συμμετοχή των απόφοιτων της τεχνικής / επαγγελματικής εκπαίδευσης (14%), ενώ 

η συμμετοχή απόφοιτων της εννεαετούς βασικής εκπαίδευσης είναι χαμηλή (6%), 
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με ελάχιστη συμμετοχή των κατόχων μεταπτυχιακού τίτλου. Σχετικά μικρές 

διαφοροποιήσεις ως προς το εκπαιδευτικό επίπεδο των ωφελούμενων 

παρατηρούνται μεταξύ των τριών (3) αξιολογούμενων προγραμμάτων, με 

εντονότερη τη διαφοροποίηση, όσον αφορά στους ωφελούμενους απόφοιτους της 

δευτεροβάθμιας επαγγελματικής εκπαίδευσης (ΕΠΑΛ / ΕΠΑΣ), οι οποίοι στο μεν 

πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας», συμμετέχουν κατά 22%, ενώ στα 

υπόλοιπα δύο (2) ειδικά προγράμματα («Διετές» και «Τετραετές»), συμμετέχουν 

κατά 14% και 13% αντίστοιχα. 

7. Σε γενικές γραμμές φαίνεται ότι το εκπαιδευτικό επίπ εδο τω ν 

ωφελούμενων ανέργων συσχετίζεται  με τη διάρκεια των  

επιχορηγούμενων προγραμμάτων και με το ύψος της επιχορήγησης ,  

δηλαδή από τα προγράμματα μεγαλύτερης διάρκειας με μικρότερη επιχορήγηση 

ωφελούνται χαμηλότερου εκπαιδευτικού επιπέδου άνεργοι. Κατά πάσα πιθανότητα 

αυτό το φαινόμενο οφείλεται στη προσπάθεια μείωσης κατά το δυνατόν του 

εργασιακού κόστους, αν θεωρηθεί ότι οι χαμηλού εκπαιδευτικού επιπέδου 

απασχολούμενοι αμείβονται χαμηλότερα, με δεδομένο ότι είναι νέας ηλικίας οι 

περισσότεροι, χωρίς εργασιακή προϋπηρεσία. 

 

Χαρακτηριστικά των ωφελούμενων επιχειρήσεων 

8. Όπως προαναφέρθηκε, και τα τρία (3) αξιολογούμενα προγράμματα 

απευθύνονται στο σύνολο των ιδιωτικών επιχειρήσεων, με ελάχιστες 

εξαιρέσεις ως προς την οικονομική δραστηριότητα, εξαιρουμένων των αγροτικών 

επιχειρήσεων, με προτεραιότητα στις μικρές μέχρι και πενήντα (50) άτομα 

επιχειρήσεις, καθώς και στους κλάδους της καινοτομίας όπως η πράσινη 

ανάπτυξη για τα δύο (2) ειδικά προγράμματα προώθησης στην απασχόληση 

(«Διετές» και «Τετραετές»). 

9. Πέραν αυτών των αναφορών στις σχετικές προκηρύξεις των τριών (3) 

προγραμμάτων ως προς τα χαρακτηριστικά των ωφελούμενων επιχειρήσεων, δεν 

προσδιορίζονται λεπτομερέστερα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά ως προς το 

μέγεθός τους, τον κλάδο / τομέα δραστηριότητας, τη νομική μορφή τους, 

την διάρκεια λειτουργίας τους ή / και την χωροθέτηση τους. Αυτά τα επί 

μέρους χαρακτηριστικά των ωφελούμενων επιχειρήσεων προκύπτουν κατά την 

υλοποίηση τόσο σε σχέση με τη ζήτηση (από τις αιτήσεις), όσο και σε σχέση με την 

υλοποίηση (από τις εγκρίσεις). 

10. Όσον αφορά στο μέγεθος των ωφελούμενων επιχειρήσεων, σε σχέση με το 

απασχολούμενο προσωπικό, στο σύνολο των τριών (3) προγραμμάτων πάνω 

από 90% είναι πολύ μικρές (0 – 9 άτομα), με ιδιαίτερη συγκέντρωση (πάνω 

από το 80%) στο μέγεθος ο – 4 άτομα. Με δεδομένο ότι κατά ένα σημαντικό 

βαθμό το μέγεθος των επιχειρήσεων συνδέεται με τη νομική μορφή, το 85% των 

ωφελούμενων επιχειρήσεων είναι ατομικές ή προσωπικές, (Ο.Ε. και Ε.Ε.),με 

συντριπτική παρουσία των ατομικών επιχειρήσεων (61%). 
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11. Οι υπόλοιπες επιχειρήσεις είναι και αυτές μικρού μεγέθους (10 – 49 άτομα), ενώ οι 

ΕΠΕ και Α.Ε. αντιπροσωπεύουν το 12% των ωφελούμενων επιχειρήσεων. 

12. Από τα τρία (3) Προγράμματα, στο «Διετές» συμμετέχει το μεγαλύτερο 

ποσοστό πολύ μικρών επιχειρήσεων (93%), χωρίς όμως να παρατηρούνται 

μεγάλες διαφοροποιήσεις μεταξύ των τριών (3) Προγραμμάτων ως προς το μέγεθος 

των ωφελούμενων επιχειρήσεων. 

13. Ως προς το αντικείμενο δραστηριότητας των ωφελούμενων επιχειρήσεων, 

διαπιστώνονται μεγάλες συγκεντρώσεις στον τομέα της παροχής υπηρεσιών 

(44% - 56%), με το μεγαλύτερο ποσοστό στο πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής 

εμπειρίας ανέργων 16 – 24 ετών» και στο κλάδο του εμπορίου, (33% - 44%) με το 

μικρότερο ποσοστό στο προαναφερόμενο πρόγραμμα και το μεγαλύτερο ποσοστό 

στο «Διετές», ενώ η μεταποίηση (βιομηχανία / βιοτεχνία) έχει πολύ μικρή παρουσία 

(9% - 12%). 

14. Τα δύο (2) παραπάνω βασικά χαρακτηριστικά των ωφελούμενων επιχειρήσεων 

συνδέονται μεταξύ τους, τουλάχιστον ως προς τη χαμηλή συμμετοχή της 

μεταποίησης, με δεδομένο ότι η βιομηχανική / βιοτεχνική δραστηριότητα κατά  

βάση απαιτεί μεγαλύτερη απασχόληση προσωπικού. 

15. Παράλληλα όμως, το μέγεθος των ωφελούμενων επιχειρήσεων συνδέεται, 

αφενός με την δέσμευση περί μη μείωσης του προσωπικού / απασχόλησης, 

πριν, κατά και μετά την επιχορήγηση, αφού οι επιχειρήσεις με περισσότερο 

προσωπικό έχουν μεγαλύτερες πιθανότητες απολύσεων, ιδιαίτερα κατά την 

περίοδο της έντονης οικονομικής κρίσης και ύφεσης, αφετέρου και με τις 

δεσμεύσεις που προκύπτουν από την εφαρμογή του κανόνα deminimis. Στην 

περίπτωση των δεσμεύσεων του deminimis, μεγαλύτερες πιθανότητες αποκλεισμού 

από τα επιχορηγούμενα προγράμματα προώθησης στην απασχόληση, έχουν οι 

μεταποιητικές και οι τουριστικές επιχειρήσεις οι οποίες έχουν μεγαλύτερη 

συμμετοχή με αυξημένα ποσά επιχορηγούμενων επενδύσεων και ως εκ τούτου και 

σ’ αυτή τη περίπτωση, τόσο το μέγεθος όσο και ο κλάδος των συμμετεχουσών / 

ωφελούμενων επιχειρήσεων από τα αξιολογούμενα προγράμματα συνδέεται με τον 

κανόνα deminimis. Κατ’ ακολουθία ο βασικός κορμός  των επιχειρήσεων π ου 

εν δυνάμει είναι ωφελούμενες από τα επιχορηγούμενα προγράμματ α 

προώθησης στην απ ασχόληση,  είναι οι  πολύ μικρές και μικρές  

επιχειρήσεις του εμπ ορίου και της παροχής υπη ρεσιών , οι οποίες κατά 

κανόνα είναι ατομικές ή προσωπικές (Ο.Ε. και Ε.Ε.). 

16. Με βάση τα παραπάνω, συμπεραίνεται, εν κατακλείδι ότι, λόγω των δεσμεύσεων 

που υπάρχουν στα συγκεκριμένα προγράμματα, τόσο περί μη μείωσης της 

απασχόλησης, πριν, κατά και μετά την επιχορήγηση, όσο και από την εφαρμογή του 

κανόνα deminimis, η βάση των εν δυνάμει ωφελούμενων επιχειρήσεων από 

αυτά τα προγράμματα προσδιορίζεται στον τομέα της παροχής υπηρεσιών 

και στο κλάδο του εμπορίου, καθώς και στις πολύ μικρές / ατομικές – 

προσωπικές επιχειρήσεις. 
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17. Τέλος, όσον αφορά στη Περιφερειακή κατανομή των ωφελούμενων 

επιχειρήσεων από τα τρία (3) αξιολογούμενα Προγράμματα, διαπιστώνεται ότι σε 

γενικές γραμμές αυτή ακολουθεί τον βαθμό συγκέντρωσης του συνόλου των 

επιχειρήσεων της Χώρας στις δύο Περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής 

Μακεδονίας (το 53% των εγκεκριμένων αιτήσεων και το 57% των 

εγκεκριμένων θέσεων απασχόλησης). Υπάρχουν μικρές διαφοροποιήσεις ανά 

Περιφέρεια που οφείλονται στις κλαδικές / τομεακές εξειδικεύσεις κάθε 

Περιφέρειας, καθώς και στις αντίστοιχες συγκεντρώσεις ανάλογα με τις τάξεις 

μεγέθους των επιχειρήσεων ανά Περιφέρεια, χαρακτηριστικά τα οποία 

προσδιορίζουν σε ένα βαθμό και την δυνατότητα συμμετοχής των επιχειρήσεων 

στα συγκεκριμένα προγράμματα, όπως ήδη προαναφέρθηκε. Η κατανομή όμως των 

ωφελούμενων επιχειρήσεων διαφοροποιείται μεταξύ των τριών Προγραμμάτων, με 

ιδιαίτερη διαφοροποίηση στο πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας 

ανέργων 16 – 24 ετών», στο οποίο το μεγαλύτερο ποσοστό ωφελούμενων 

επιχειρήσεων, αλλά και ανέργων είναι της Κεντρικής Μακεδονίας και ακολουθεί η 

Περιφέρεια Αττικής, ενώ στα άλλα δύο προγράμματα τα μεγαλύτερα ποσοστά 

συμμετοχής είναι της Περιφέρειας Αττικής. 

18. Άλλες τρεις Περιφέρειες, οι οποίες παρουσιάζουν αξιόλογη συμμετοχή στα 

αξιολογούμενα Προγράμματα είναι η Δυτική Ελλάδα, η Θεσσαλία και η Κρήτη, οι 

οποίες κατά κάποιο βαθμό παρουσιάζουν σχετικά μεγάλες συγκεντρώσεις πολύ 

μικρών και μικρών επιχειρήσεων. 

19. Σε κάθε περίπτωση όμως, η κατανομή των ωφελούμενων επιχειρήσεων από τα 

συγκεκριμένα προγράμματα ενδεχομένως να εξαρτάται έστω και σε μικρό 

βαθμό από την λειτουργία των τοπικών ΚΠΑ, περιπτώσεις οι οποίες 

διαφαίνονται και από τα ποσοστά εγκεκριμένων ή προεγκεκριμένων και 

απορριφθεισών αιτήσεων, σε σχέση με το σύνολο των αιτήσεων. 

 

6.4     Συμπεράσματα ως προς τη συνέργεια και τη συμπληρωματικότητα των 
προγραμμάτων 

1. Με δεδομένο ότι τα τρία αξιολογούμενα Προγράμματα είναι ομοειδή και 

υλοποιούνται σχεδόν ταυτόχρονα σε ολόκληρη τη Χώρα, δεν είναι δυνατόν 

να υφίσταται συνέργεια μεταξύ τους τόσο υπέρ των ωφελούμενων 

επιχειρήσεων, όσο και υπέρ των ωφελούμενων ανέργων. Το συμπέρασμα αυτό 

εξάγεται έχοντας υπόψη ότι η έννοια της συνέργειας υπόκειται σε αυστηρούς όρους 

και κριτήρια, προκειμένου να αποδεικνύεται ότι το ένα πρόγραμμα λειτουργεί 

πολλαπλασιαστικά για την αποτελεσματικότητα των άλλων δύο και τανάπαλιν. Ως 

εκ τούτου, στη προκειμένη περίπτωση αυτών των προγραμμάτων ισχύει η έννοια 

της συμπληρωματικότητας μεταξύ τους, κυρίως ως προς την κάλυψη των αναγκών 

και δυνατοτήτων αξιοποίησής τους τόσο από τις επιχειρήσεις, όσο και από τους 

νέους ανέργους, ενώ δεν απουσιάζει η ανταγωνιστικότητα μεταξύ των τριών 

προγραμμάτων ως προς την επίτευξη των αρχικά προγραμματισμένων στόχων 

τους. 
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2. Όσον αφορά στην συμπληρωματικότητά τους για την εξυπηρέτηση των αναγκών 

των επιχειρήσεων και των ανέργων νέας ηλικίας, η σχεδόν ταυτόχρονη έναρξη 

εφαρμογής, υπό την έννοια της προκήρυξης, των δύο ειδικών 

προγραμμάτων προώθησης της απασχόλησης («Διετές» και «Τετραετές») με 

διαφοροποιημένη τη διάρκεια και το ύψος της επιχορήγησης και με 

αυξημένη επιχορήγηση για τους νέους ηλικίας μέχρι 30 ετών, έδωσε την 

δυνατότητα στις επιχειρήσεις να επιλέξουν το πρόγραμμα εκείνο το οποίο 

εξυπηρετούσε περισσότερο τις ανάγκες τους, αλλά και αξιοποιούσε 

περισσότερο τις δυνατότητές τους ένταξης σ’ αυτό. Παράλληλα, αν και κατά 

μεγάλο ποσοστό οι επιχειρήσεις υποδεικνύουν τους ωφελούμενους άνεργους, έστω 

και σε θεωρητικό επίπεδο οι νέοι άνεργοι είχαν την ευκαιρία / δυνατότητα επιλογής 

του προγράμματος που εξυπηρετούσε σε μεγαλύτερο βαθμό τις ανάγκες τους σε 

σχέση με τη διάρκεια απασχόλησής τους και την προσφερόμενη θέση απασχόλησης. 

Έτσι, αυτά τα δύο προγράμματα λειτούργησαν συμπληρωματικά ως προς το 

σύνολο των αναγκών της αγοράς εργασίας και της επιχειρηματικής βάσης. 

Επιπρόσθετα, το τρίτο πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 

24 ετών», με δεδομένο ότι προκηρύχθηκε 6 – 7 μήνες αργότερα από τα δύο 

προηγούμενα, με διαφορετικούς όρους εφαρμογής και με διαφορετικούς στόχους, 

θα μπορούσε να υποστηριχθεί ότι λειτούργησε συμπληρωματικά. Η 

συμπληρωματικότητά του αναφέρεται τόσο στις ανάγκες των επιχειρήσεων για 

επιχορηγούμενη απασχόληση μικρής ή πολύ μικρής διάρκειας, χωρίς ιδιαίτερες 

δεσμεύσεις και με δυνατότητα αξιοποίησής του για μεγαλύτερο χρονικό διάστημα, 

έστω και με μεγαλύτερες δεσμεύσεις και χαμηλότερη επιχορήγηση, όσο και στις 

ανάγκες των νέων ανέργων για βραχυπρόθεσμη απόκτηση εργασιακής εμπειρίας 

και με ενδεχόμενη προοπτική απασχόλησής τους για ένα ακόμη έτος, εφ’ όσον το 

επιθυμούσαν. 

3. Η μόνη παράμετρος που αμβλύνει τη συμπληρωματικότητα αυτού του 

προγράμματος με τα άλλα δύο («Διετές» και «Τετραετές»), είναι η σμίκρυνση της 

ηλικιακής ομάδας των εν δυνάμει ωφελούμενων νέων στα επίπεδα 16 – 24 ετών, 

έναντι των ηλικιών 16 – 30 ετών, κυρίως όμως, όσον αφορά στις ανάγκες των 

επιχειρήσεων και όχι των ανέργων νέων, διότι θεωρητικά, τουλάχιστον μετά τα 25 

χρόνια ηλικίας, όλοι οι άνεργοι αναζητούν απασχόληση για μια σταθερή πορεία 

εργασιακής ένταξης. 

4. Παρόλη όμως τη συμπληρωματικότητα των τριών προγραμμάτων για κάλυψη των 

αναγκών επιχειρήσεων και ανέργων νέων, είναι γεγονός ότι η σχεδόν ταυτόχρονη 

προκήρυξη των δύο ειδικών προγραμμάτων («Διετές» και «Τετραετές»), 

λειτούργησε ανταγωνιστικά μεταξύ τους. Η μεταξύ των τριών προγραμμάτων 

ανταγωνιστική λειτουργία τους οφείλεται στη δυνατότητα επιλογής των 

επιχειρήσεων να συμμετάσχουν στο περισσότερο ελκυστικό, ήτοι στο «Διετές», με 

υπερκάλυψη των στόχων του, εις βάρος της αποτελεσματικότητας του 

«Τετραετούς» σε σχέση με τους στόχους του. Το γεγονός αυτό, αν και κατ’ αρχάς θα 

μπορούσε να θεωρηθεί ότι μείωσε τις πιθανότητες ωφέλειας περισσοτέρων 

ανέργων για μεγαλύτερο χρονικό διάστημα απασχόλησης, εν τούτοις, με δεδομένη 
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την διαρκούσα ένταση της οικονομικής κρίσης και ύφεσης και τα εντεινόμενα 

προβλήματα της επιχειρηματικής βάσης, ενδεχομένως να συμβάλλει στην αποφυγή 

διακοπής του προγράμματος από πολλές επιχειρήσεις, λόγω αδυναμίας συνέχισής 

του για μια πενταετία με τις δεσμεύσεις που προβλέπει. Σ’ αυτή τη περίπτωση οι 

απώλειες θα ήταν μεγαλύτερου μεγέθους τόσο για τις επιχειρήσεις και τους 

ανέργους, όσο και για αυτό καθ’ εαυτό το συγκεκριμένο πρόγραμμα. 

5. Όσον αφορά, στην ανταγωνιστικότητα των δύο Ειδικών προγραμμάτων 

προώθησης στην απασχόληση («Διετές» και «Τετραετές»), προς την 

αποτελεσματικότητα του προγράμματος απόκτησης εργασιακής εμπειρίας ανέργων 

16 – 24 ετών είναι πιθανόν όντως να υφίστανται σε μεγάλο βαθμό, με δεδομένο ότι 

αυτό προκηρύχθηκε 6 – 7 μήνες αργότερα και κάποιες επιχειρήσεις των οποίων οι 

ανάγκες εξυπηρετούνται περισσότερο από αυτό ενδεχομένως να είχαν αξιοποιήσει 

το «Διετές», αν και περισσότερο δεσμευτικό. Ίσως δε αυτός είναι ένας από τους 

λόγους πρόσληψης ανέργων ηλικίας 16 – 24 ετών μέσω του «Διετούς». Κατά ένα 

σημαντικό όμως, βαθμό η πρόσληψη αυτής της ηλικίας ανέργων, τόσο στο «Διετές», 

όσο και στο «Τετραετές» να ήταν τυχαία ή / και οφειλόμενη σε έστω μικρό βαθμό 

στην διάθεση των επιχειρήσεων να επενδύσουν σε μικρής ηλικίας 

απασχολούμενους, με δεδομένο ότι κατά ένα σημαντικό ποσοστό η υπόδειξη των 

απασχολούμενων σ’ αυτά τα δύο ειδικά προγράμματα έγινε από τις ίδιες τις 

επιχειρήσεις. 

6. Επιπροσθέτως, μπορούμε να επισημάνουμε ότι αρχική πρόθεση ήταν τα τρία 

υπό αξιολόγηση προγράμματα να λειτουργήσουν συμπληρωματικά και να 

καλύψουν διαφορετικές ανάγκες των επιχειρήσεων και ποικίλες ομάδες 

ανέργων. Παραταύτα και πέραν των αρχικών προβλέψεων, όπως 

διαφαίνεται από τα στοιχεία της ποιοτικής και ποσοτικής έρευνας του 

παρόντος έργου, τα εν λόγω προγράμματα λειτούργησαν ανταγωνιστικά 

μεταξύ τους δεδομένου ότι αφενός προκηρύχτηκαν σε κοινό  χρόνο  και 

αφετέρου αφορούσαν στην ίδια ομάδα επιχειρήσεων. Επιπροσθέτως, η 

ανταγωνιστικότητα τους ενισχύθηκε από το γεγονός ότι δύο εξ΄αυτών 

(ειδικό διετές και ειδικό τετραετές) αφορούσαν και στην ίδια ομάδα 

ανέργων. Οι όποιες διαφορές τους στην ομάδα στόχο και στο περιεχόμενο τους σε 

καμιά περίπτωση δεν δικαιολογούν την σχεδόν ταυτόχρονη προκήρυξή τους. Ως εκ 

τούτου, συνίσταται καλύτερος συντονισμός μεταξύ των Υπηρεσιών που είναι 

αρμόδιες για το σχεδιασμό και την υλοποίηση ανάλογων παρεμβάσεων προς 

αποφυγή παρόμοιων φαινομένων στο μέλλον.   

 

6.5     Συμπεράσματα ως προς την αποτελεσματικότητα και την 
αποδοτικότητα των προγραμμάτων  

1. Όσον αφορά στην αποτελεσματικότητα (δηλ. το % επίτευξης του στόχου τους) των 

τριών αξιολογούμενων προγραμμάτων κατά την υλοποίησή τους, η οποία 

αναφέρεται κυρίως στην επίτευξη των ποσοτικών τους στόχων σε 

ωφελούμενους άνεργους, είναι εμφανές ότι το «Διετές» πρόγραμμα 
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προώθησης στην απασχόληση εμφανίζει τη μεγαλύτερη 

αποτελεσματικότητα (128,3%), υπερβαίνοντας κατά πολύ τους αρχικούς 

ποσοτικούς στόχους του10.  

2. Αντίθετα, η αποτελεσματικότητα του Τετραετούς προγράμματος είναι χαμηλή 

ανέρχεται στο 55,6% γεγονός που συνδέεται με τη μεγάλη χρονική διάρκεια του 

του προγράμματος σε σχέση με το Διετές και τη συνακόλουθη πολυετή ισχύ 

των σχετικών δεσμεύσεων που ανελάμβαναν οι συμμετέχουσες επιχειρήσεις11. 

3. Ομοίως και το πρόγραμμα «Απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων ηλικίας 

16 – 24 ετών» παρουσιάζει χαμηλή αποτελεσματικότητα (28,3%). Πρέπει, 

επίσης, να επισημανθεί ότι η χαμηλή συμμετοχή των επιχειρήσεων στο Β’ 

Στάδιο του προγράμματος καταδεικνύει ότι το εν λόγω πρόγραμμα 

ουσιαστικά εξελίχθηκε σε ένα πρόγραμμα πρακτικής άσκησης των 

νεοεισερχόμενων στην αγορά εργασίας, γεγονός που μπορεί και να δικαιολογεί 

την μειωμένη ζήτηση του προγράμματος από την πλευρά των επιχειρήσεων, καθώς 

υπάρχουν και άλλες δράσεις που μπορούν να καλύψουν την ανάγκη των 

επιχειρήσεων για κάλυψη προσωρινών θέσεων από ασκούμενους πρακτικής 

άσκησης και μάλιστα ανώτερου εκπαιδευτικού επιπέδου12. 

4. Αυτές οι αποκλίσεις επίτευξης των στόχων των συγκεκριμένων προγραμμάτων 

κατά την υλοποίησή τους είναι ανάλογες των αποκλίσεων των στόχων τους από το 

επίπεδο των αιτούμενων θέσεων απασχόλησης, με βάση την ελκυστικότητα των 

προγραμμάτων από τις εν δυνάμει ωφελούμενες επιχειρήσεις. 

5. Η διαφοροποίηση της αποτελεσματικότητας μεταξύ των τριών 

προγραμμάτων, σε σχέση με τους στόχους τους, οφείλεται κατά κύριο λόγο 

στο σχεδιασμό τους ως προς τους όρους και προϋποθέσεις εφαρμογής τους, 

όπως αναλυτικά έχει ήδη αναφερθεί, σε συνδυασμό με την οικονομική κρίση και 

ύφεση της ελληνικής οικονομίας η οποία είχε σημαντικά αρνητικές επιπτώσεις στην 

επιχειρηματική βάση της Χώρας. Παράλληλα οφείλεται και στην μεταξύ τους 

ανταγωνιστική λειτουργία τους, σε σχέση με το χρόνο προκήρυξής τους και 

εφαρμογής τους, σε συνδυασμό επίσης με τους όρους και προϋποθέσεις 

εφαρμογής τους, κυρίως όσον αφορά στο ύψος και στη διάρκεια της 

επιχορήγησης. 

6. Όσον αφορά στην αποτελεσματικότητα των τριών προγραμμάτων κατά την 

υλοποίησή τους, ως προς την εξυπηρέτηση των αναγκών των ανέργων νέας ηλικίας, 

παρά του ότι τα δύο, ειδικά προγράμματα προώθησης στην απασχόληση 

(«Διετές» και «Τετραετές»), δεν είχαν θέσει συγκεκριμένους ποσοτικούς 

στόχους για τους νέας ηλικίας ανέργους, διαπιστώνεται ότι με μόνη την 

                                                             
10 Για περισσότερα στοιχεία αναφορικά με την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας; του εν λόγω προγράμματος, 
Δες «Ενδιάμεση Έκθεση Αξιολόγησης- επικαιροποιημένη έκδοση» του παρόντος έργου, σελ. 206.  

11 Για περισσότερα στοιχεία αναφορικά με την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας; του εν λόγω προγράμματος, 
Δες «Ενδιάμεση Έκθεση Αξιολόγησης- επικαιροποιημένη έκδοση» του παρόντος έργου, σελ. 209. 

12 Για περισσότερα στοιχεία αναφορικά με την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας; του εν λόγω προγράμματος, 

Δες «Ενδιάμεση Έκθεση Αξιολόγησης- επικαιροποιημένη έκδοση» του παρόντος έργου, σελ. 203. 
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αναφορά στην κατά προτεραιότητα εξυπηρέτηση των αναγκών των νέας 

ηλικίας ανέργων και τα αυξημένα κίνητρα για απασχόληση αυτής της 

ηλικιακής ομάδας ανέργων (μέχρι 30 ετών), επιτυγχάνεται σημαντικός 

βαθμός αποτελεσματικότητας. Στο μεν «Διετές» το ποσοστό ωφελούμενων 

ανέργων νέας ηλικίας στο σύνολο των ωφελούμενων από το συγκεκριμένο 

πρόγραμμα είναι 67% και με υπερκάλυψη του συνολικού του στόχου 

ωφελούμενων, ενώ στο «Τετραετές» το αντίστοιχο ποσοστό είναι της τάξης του 

61%. 

7. Με δεδομένο όμως το χαμηλό βαθμό συνολικής αποτελεσματικότητας των δύο 

προγραμμάτων («απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων ηλικίας 16 – 24 ετών» 

και «Τετραετές»), σε σχέση με τους συνολικούς τους στόχους, συμπεραίνεται ότι η 

αποτελεσματικότητα αυτών των δύο προγραμμάτων, ως προς την 

εξυπηρέτηση των αναγκών των ανέργων νέας ηλικίας είναι χαμηλή. 

8. Ανάλογα χαμηλή είναι και η αποτελεσματικότητα και των τριών 

προγραμμάτων συνολικά ως προς το βαθμό διείσδυσης στους ανέργους νέας 

ηλικίας σε σχέση με τις προκύψασες ανάγκες κατά τη διάρκεια εφαρμογής 

τους λαμβανομένης υπόψη της αλματώδους αύξησης της ανεργίας των νέων 

από τον χρόνο προκήρυξης των προγραμμάτων μέχρι και το έτος 2012. Εάν 

ληφθεί υπόψη και το σχετικά μεγάλο νεκρό βάρος των προγραμμάτων (40% - 

48%), αλλά και η πιθανή προοπτική αδυναμίας πλήρους κάλυψης των 

εγκεκριμένων θέσεων απασχόλησης, τότε η αποτελεσματικότητα των τριών 

προγραμμάτων για την εξυπηρέτηση των αναγκών της αγοράς εργασίας ως προς 

την απασχόληση των ανέργων νέας ηλικίας βαίνει μειούμενη. Εντονότερο το 

πρόβλημα αυτό είναι στο πρόγραμμα «απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 

ηλικίας 16 – 24 ετών» και στο «Τετραετές» ειδικό πρόγραμμα προώθησης στην 

απασχόληση. 

9. Αντίθετα, αλλά με σημαντικούς βαθμούς επισφάλειας, σ’ αυτή τη φάση αξιολόγησης 

των προγραμμάτων, η αποτελεσματικότητα τους ως προς τη 

διατηρησιμότητα των θέσεων απασχόλησης είναι σχετικά υψηλή, 

κυμαινόμενη από 47% έως 62%. Κυρίαρχος, όμως, παράγοντας για την 

διατηρησιμότητα των θέσεων απασχόλησης που καλύφθηκαν στο πλαίσιο των 

αξιολογούμενων προγραμμάτων, είναι οι εξωτερικές συνθήκες, όσον αφορά στη 

διάρκεια και ένταση της οικονομικής κρίσης και ύφεσης. 

10. Ως προς τη αποδοτικότητα των τριών αξιολογούμενων προγραμμάτων, 

λαμβανομένων υπόψη όσων έχουν αναλυτικά αναφερθεί, τόσο στο 2ο παραδοτέο 

της παρούσας μελέτης, όσο και στο παρόν παραδοτέο, περί της άμβλυνσης της 

έννοιας της αποδοτικότητας για τα προγράμματα προώθησης στην απασχόληση σε 

όρους μοναδιαίου κόστους, ιδιαίτερα όταν δε προκαθορίζονται προγραμματικά 

ποσοτικοί στόχοι ανά ωφελούμενη ομάδα στόχο από τα συγκεκριμένα 

προγράμματα και με διαφορετικές προτεραιότητες και κόστος ανά ωφελούμενη 

ομάδα στόχο, διαπιστώνεται ότι: 



 

- 

Σελίδα  106  

 

ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ 

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΤΟΥ ΟΑΕΔ ΠΟΥ ΑΠΕΥΘΥΝΟΝΤΑΙ ΣΕ ΝΕΟΥΣ  

ΤΕΛΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ- ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΜΕΝΗ ΕΚΔΟΣΗ  

 Η αποδοτικότητα των τριών (3) προγραμμάτων κατά την υλοποίησή 

τους είναι υψηλή έως και ίση, σε σχέση με την αντίστοιχη 

προγραμματική, με ιδιαίτερα χαμηλή εκείνη του προγράμματος 

«απόκτηση εργασιακής εμπειρίας ανέργων 16 – 24 ετών». 

 Η αποδοτικότητα των προγραμμάτων στις περισσότερες των 

περιπτώσεων είναι αντιστρόφως ανάλογη της αποτελεσματικότητας ως 

προς την επίτευξη των κατά προτεραιότητα στόχων εξυπηρέτησης των 

αναγκών της αγοράς εργασίας για τους άνεργους νέας ηλικίας, όταν αυτή 

η προτεραιότητα συνοδεύεται με αυξημένη επιχορήγηση, όπως συμβαίνει στο 

«Διετές» και στο «Τετραετές». 

 Η αποδοτικότητα και των τριών (3) προγραμμάτων είναι αυξημένη σε 

σχέση με το κατά μοναδιαίο μέσο ετήσιο κόστος επιδότησης της 

ανεργίας, χωρίς καν να υπολογίζεται το κοινωνικό κόστος αύξησης της 

ανεργίας. 
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7 Προτάσεις βελτίωσης και ανασχεδιασμού  
 

Με βάση την ενδελεχή ανάλυση ανά αξιολογούμενο Πρόγραμμα (πρβλ. Παραδοτέο Β) 

όσο και συνδυαστικά και για τα τρία προγράμματα (πρβλ. προηγούμενες ενότητες) 

κατωτέρω παρατίθενται ορισμένες προτάσεις  βελτίωσης και ανασχεδιασμού 

παρόμοιων προγραμμάτων. 

 

7. Η υλοποίηση των Προγραμμάτων κατέδειξε ότι οι επιχειρήσεις  

έχουν χαμηλότερο βαθμό προτίμησης στην ηλικιακή ομάδα 16 -

24 . Νέοι άνεργοι της ηλικιακής ομάδας 16-24 ετών είχαν την μικρότερη 

εκπροσώπηση. Η εν λόγω ηλικιακή ομάδα γενικά χαρακτηρίζεται και από 

χαμηλότερα τυπικά προσόντα . Πέραν αυτού πρέπει να επισημανθεί ότι 

στην Ελλάδα καταγράφονται τα υψηλότερα επίπεδα ανεργίας για τους νέους στην 

ΕΕ (58,4% το Δεκέμβριο του 2012 έναντι 23,5% στην ΕΕ). Ως εκ τούτου,  είναι 

απαραίτητο να σχεδιαστούν ειδικές παρεμβάσεις  στοχεύουσες  στην 

ηλικιακή ομάδα 16-24 ετών, οι οποίες να δίδουν διακριτ ά 

κίνητρα.  Τέτοια κίνητρα μπορούν να είναι ένα υψηλότερο ποσοστό 

επιχορήγησης ή ελκυστικότερη διάρκεια επιχορήγησης ή 

ελαφρύτερες δεσμεύσεις περί μη μείωσης της συνολικής 

απασχόλησης .  Το  Σχέδιο Δράσης Στοχευμένων Παρεμβάσεων για την Ενίσχυση 

της Απασχόλησης και της Επιχειρηματικότητας των Νέων, το οποίο ξεκίνησε να 

υλοποιείται  στη χώρα μας οφείλει  να αποτελέσει ένα κοινό πλαίσιο αναφοράς 

ανάλογων παρεμβάσεων, ειδικά ως προς τη φιλοσοφία και τις επιμέρους 

παρεμβάσεις του,  με στόχο αφενός την αποφυγή τυχόν  αλληλοεπικαλύψεων 

μεταξύ δράσεων που αποσκοπούν στην ενίσχυση των νέων  και αφετέρου στη 

διασφάλιση υψηλού βαθμού συνέργειας και συμπληρωματικότητας μεταξύ αυτών.   

  

8. Εναλλακτικά θα μπορούσαν να σχεδιάζονται προγράμματ α 

διακριτά για δύο ηλικιακές ομάδες μία εκείνη των 16 -24 ετών 

και μία εκείνη των 25 -30 ετών . Η συνύπαρξη και των δύο ομάδων σε ένα 

πρόγραμμα τείνει να δημιουργεί διαφορισμό υπέρ της ηλικιακής ομάδας 25-30 

ετών. Γενικά ο σχεδιασμός πρέπει να βασίζεται σε ήδη διαθέσιμο στατιστικό υλικό 

για την αγορά εργασίας και σε καλή γνώση της εμπειρίας σχεδιασμού σε άλλες 

χώρες της ΕΕ. Οι ομάδες στόχοι θα πρέπει να συνάδουν με στοιχεία της Έρευνας 

Εργατικού Δυναμικού της ΕΛΣΤΑ  και κατ’ επέκταση της EUROSTAT ή και της 

εγγεγραμμένης ανεργίας του ΟΑΕΔ. Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι η ανάλυση 

των ομάδων στόχου, κατά τη φάση σχεδιασμού προγραμμάτων με καθορισμό 

αυστηρών κριτηρίων συμμετοχής των ομάδων στόχων. Εν κατακλείδι  τα κίνητρα 

σε προγράμματα δημιουργίας θέσεων εργασίας τα κίνητρα πρέπει να 

διαφοροποιούνται αναλόγως της ηλικιακής ομάδας. Αυτό πρέπει να ληφθεί υπόψη 

στις σχεδιαζόμενες παρεμβάσεις του Σχεδίου Δράσης για τους Νέους κυρίως για 

νέες δράσεις όπως η επιταγή εισόδου στην αγορά εργασίας ή η ενίσχυση της 

επιχειρηματικότητας των νέων.  
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9. Σημαντικό θέμα αποτελούν οι δεσμεύσεις των επιχειρήσεων ιδιαίτερα υπό το 

πρίσμα του υφεσιακού μακρο-οικονομικού περιβάλλοντος. Προς τούτο προτείνεται 

τα προγράμματα  προώθησης της απασχόλησης και για νέους να  

λειτουργούν υπο εγκεκριμένο καθεστώς κρατικών ενισχύσεων . Η 

αξιολόγηση κατέδειξε ότι οι επιχειρήσεις πράξεων που υλοποιούνται εντός του 

πλαισίου των de minimis ενισχύσεων απορρίπτονται (όταν οι αιτούμενες 

ενισχύσεις υπερβαίνουν το ανώτατο επιτρεπτό όριο ) είτε αποτρέπονται λόγω 

μεγάλου χρόνου δέσμευσης διατήρησης της απασχόλησης. Με τις επικρατούσες 

οικονομικές συνθήκες, προτείνεται η εξαίρεση από το καθεστώς  των  

κρατικών ενισχύσεων  για κομβικές δράσεις  όπως είναι αυτές για την 

ενίσχυση της απασχόλησης των ηλικιακά νέων ανέργων. 

 

10. Ο σχεδιασμός των προγραμμάτων πρέπει να λαμβάνει υπόψη τις  

αξιολογήσεις προηγούμενων παρεμφερών προγραμμάτων.  Αυτό 

προαπαιτεί την ενεργοποίηση ενός ολοκληρωμένου συστήματος αξιολόγησης από 

πλευράς του ΟΑΕΔ, ο οποίος για το σύνολο των παρεμβάσεων σε μία χρονική 

περίοδο πρέπει να έχει ορίσει ένα πρόγραμμα αξιολογήσεων είτε εσωτερικά είτε με 

εξωτερικούς αξιολογητές. Στο σχεδιασμό τω ν προγραμμάτων επίσης 

πρέπει να λαμβάνεται υπόψη η μακροχρό νια εμπειρία των ΚΠΑ  

από την σχέση τους με τις τοπικές αγορές εργασίας. Ομοίως πρέπει να 

λαμβάνεται υπόψη και η θέση των επιχειρήσεων, η οποία υπό κανονικές συνθήκες 

θα μεταφερόταν από τη σχέση των ΚΠΑ με αυτές. Πέραν όμως του αρχικού τους 

σχεδιασμού, τα ΚΠΑ- όπως διαφάνηκε και από τα στοιχεία της ποσοτικής και 

ποιοτικής έρευνας του παρόντος έργου- αδυνατούν στην παρούσα φάση να 

ασκήσουν πρωταγωνιστικό ρόλο στο πεδίο διαμόρφωσης των ενεργητικών 

πολιτικών απασχόλησης, λόγου του αυξημένου γραφειοκρατικού  φόρτου των 

εργασιακών συμβούλων. Πρέπει όμως, να επισημανθεί ότι η σταδιακή 

αποδυνάμωση των ΚΠΑ αποτελεί ιδιαίτερα αρνητικό παράγοντα στην 

εφαρμογή ανάλογων παρεμβάσεων γιατί μια αποδυναμωμένη Υπηρεσία 

Απασχόλησης  δεν δύναται αφενός να τροφοδοτήσει το σχεδιασμό 

προγραμμάτων με στοιχεία της τοπικής αγοράς και αφετέρου να αποτελέσει 

ενεργό μέσο διασύνδεσης μεταξύ ανέργων και επιχειρήσεων.   

 

 

11. Ο σχεδιασμός των προγραμμάτων πρέπει να αποφεύγει φαινόμενα 

ανταγωνισμού μεταξύ ομοειδών προγραμμάτων (όπως εν προκειμένω 

συνέβη για το διετές και τετραετές πρόγραμμα). Τα προγράμματα δεν πρέπει 

να είναι ανταγωνιστικά μεταξύ τους, κυρίως ως προς τους στόχους τους, 

τουλάχιστον όσον αφορά στις ομάδες στόχους και την αποτελεσματικότητά τους 

στην αγορά εργασίας, καθώς και το χρονισμό τους (πρβλ. και σημείο 2), αλλά 

συνάμα  να είναι και συμπληρωματικά. Παράλληλα θα πρέπει να υπάρχει η 

δυνατότητα αξιοποίησης των αποτελεσμάτων ενός Προγράμματος για την 

εφαρμογή ενός άλλου, για αυτό το λόγω απαιτείται, επιπροσθέτως, ως πρόσθετος 

λόγος, και  η on-going αξιολόγηση των προγραμμάτων αυτών (πρβλ. και σημείο 4). 
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12. Τέλος, η αξιολόγηση των προγραμμάτων κατέδειξε ότι οι επιχειρήσεις είναι 

γενικά ευχαριστημένες  από τον ΟΑΕΔ ως προς τις διοικητικές διαδικασίες, 

που σημαίνει ότι ο ΟΑΕΔ έχει διανύσει σημαντικό δρόμο για την μείωση των 

γραφειοκρατικών διαδικασιών, την αποτελεσματικότερη και ταχύτερη 

εξέταση των αιτήσεων, αλλά και την συγκέντρωση εκείνων των ποσοτικών 

στοιχείων που θα επιτρέψουν την αξιολόγηση του προγράμματος στο άμεσο 

μέλλον. Ωστόσο υπάρχουν ακόμα περιθώρια για την περαιτέρω απλούστευση των 

διαδικασιών και την πληρέστερη επικοινωνία των προγραμμάτων στους 

πληθυσμούς στόχους.  
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