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1. ΣΚΟΠΟΣ ΤΗΣ ΜΕΛΕΤΗΣ

1.1. Η βελτίωση της Τοπικής Διακυβέρνησης ως 
Παράγοντας Ενίσχυσης της Αποτελεσματικότητας
των Πολιτικών της Αγοράς Εργασίας

Αποτελεί κοινή παραδοχή ότι προσπάθειες συντονισμού πολιτικών για την 

απασχόληση και πολιτικών για την οικονομική ανάπτυξη, 

συμπεριλαμβανομένων και δράσεων κοινωνικής ενσωμάτωσης, αποφέρουν 

σημαντικά οφέλη. Ο συντονισμός πολιτικών είναι ένας από τους τρεις 

καθοριστικούς παράγοντες της τοπικής διακυβέρνησης, με την προσαρμογή 

των πολιτικών στις τοπικές συνθήκες και τη συμμετοχή των επιχειρήσεων και 

της κοινωνίας των πολιτών στον προσανατολισμό των μέτρων. Κάθε ένας από 

αυτούς τους παράγοντες συμβάλλει στον προσδιορισμό συνεργιών και αυξάνει 

την ποσότητα και την ποιότητα των πληροφοριών, ειδικότερα ως προς την 

υλοποίηση των προγραμμάτων. Με αυτό το τρόπο συντελεί στην επαύξηση 

των αποτελεσμάτων των πολιτικών της αγοράς εργασίας.

Για παράδειγμα, η ενεργητική πολιτική απασχόλησης είναι περισσότερο πιθανό 

να αποβεί πράγματι αποτελεσματική,  όταν λαμβάνει υπόψη τα τοπικά 

χαρακτηριστικά των ομάδων στόχου, και αναζητά να τα εξειδικεύσει σύμφωνα 

με τις ανάγκες της τοπικής αγοράς. Οι πληροφορίες που παρέχονται από τους 

τοπικούς εργοδότες και εκπροσώπους των ομάδων στόχου βοηθούν στον 

προσανατολισμό των προγραμμάτων αγοράς εργασίας και μειώνουν τα 

φαινόμενα υποκατάστασης και τις απώλειες λόγω «νεκρού βάρους». 

Επιχειρήσεις, συνδικάτα εργαζομένων και τοπικοί οργανισμοί συχνά 

προσφέρουν υπηρεσίες συμπληρωματικές ως προς αυτές των δημοσίων 

υπηρεσιών απασχόλησης, όπως επαγγελματική κατάρτιση, τοποθετήσεις 

ανέργων σε θέσεις εργασίας, και δράσεις κοινωνικής ενσωμάτωσης. Επομένως

ένας κοινός συντονισμός κρίνεται απαραίτητος για τη μεγιστοποίηση της 

συμπληρωματικότητας, παράλληλα με την αποφυγή της αλληλοεπικάλυψης. 
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Μια εφαρμογή της πολιτικής της αγοράς εργασίας θα πρέπει να λαμβάνει

υπόψη την υφιστάμενη υποδομή και τις ενδεχόμενες ατέλειές της, καθώς 

επίσης και τις δημόσιες συγκοινωνίες – μεταφορές, και τις παρεχόμενες 

δημοτικές υπηρεσίες. Η αναβάθμιση της ποιότητας ζωής σε περιφερειακό 

επίπεδο έχει καταστεί σημαντικό μέσον για την προσέλκυση και διατήρηση 

υψηλού επιπέδου εργατικής δύναμης, αλλά και γενικότερα για την ενίσχυση 

της διαδικασίας περιφερειακής ανάπτυξης. Οι οργανισμοί κατάρτισης 

ωφελούνται από την δικτύωση με επιχειρήσεις διασφαλίζοντας ότι τα 

παρεχόμενα μαθήματα αντανακλούν τις ταχύτατα αναπτυσσόμενες απαιτήσεις 

για δεξιότητες, και επομένως προετοιμάζοντας κατά κάποιο τρόπο και τις 

επερχόμενες επενδύσεις στη συγκεκριμένη περιοχή. Η υποστήριξη προς τις 

επιχειρήσεις να αποκτήσουν πρόσβαση στα κατάλληλα εκπαιδευτικά 

προγράμματα, συμβάλλει στην αναβάθμιση των δεξιοτήτων ιδιαίτερα για 

εκείνους που έχουν χαμηλά προσόντα, και έχει καταστεί προτεραιότητα των 

πολιτικών αγοράς εργασίας και ανάπτυξης εργατικού δυναμικού σε πολλές 

χώρες.

1.2. Οφέλη για την Οικονομική Ανάπτυξη

Η οικονομική ανάπτυξη ωφελείται επίσης από τη βελτιωμένη τοπική 

διακυβέρνηση και τον συντονισμό με τις πολιτικές αγοράς εργασίας και 

επαγγελματικής κατάρτισης. Σε μια  διεθνή οικονομία βασισμένη στη γνώση, 

ένα από τα πλεονεκτήματα κλειδιά που μια περιοχή μπορεί να προσφέρει σε 

μια επιχείρηση είναι η ποιότητα του διαθέσιμου τοπικού εργατικού δυναμικού. 

Αναπτυγμένες περιφέρειες ή δήμοι είναι σε θέση να προσφέρουν αφενός 

υψηλού επιπέδου εργατικό δυναμικό για περισσότερο εξειδικευμένους τομείς 

και κλάδους της οικονομίας, αφετέρου ικανό μεσαίο στελεχιακό και τεχνικό 

προσωπικό για υπηρεσίες και εργασίες υποστηρικτικής, τεχνικής και 

διαχειριστικής φύσεως. Στη διεθνή οικονομία γίνεται επίσης ολοένα και 

περισσότερο εμφανής η σημασία που έχει το γεγονός να μπορούν οι 
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επιχειρήσεις να έχουν πρόσβαση σε ένα τοπικό εργατικό δυναμικό 

προσαρμόσιμο στις αλλαγές, με απαραίτητες ειδικότητες και πρόσβαση σε 

ευκαιρίες δια βίου μάθησης. Αποδεχόμενες τις εξελίξεις αυτές, οι Κυβερνήσεις 

μπορούν να αξιοποιήσουν τις δυνατότητες του εργατικού δυναμικού για την 

τοπική ανάπτυξη, ως ένα εργαλείο κλειδί. Η πολιτική αγοράς εργασίας 

περιλαμβάνει μια μεγάλη γκάμα εργαλείων, από την επιχορήγηση θέσεων 

εργασίας έως την επαγγελματική κατάρτιση, καθώς και μέτρα προώθησης της 

αυτοαπασχόλησης. Όλα αυτά συντελούν στην ανάπτυξη του παραγωγικού 

δυναμικού. Οι υπηρεσίες ανάπτυξης της απασχόλησης και του ανθρώπινου 

δυναμικού παρέχουν σημαντική υποστήριξη σε μικρομεσαίες επιχειρήσεις, 

ειδικά ως προς το μάνατζμεντ και την στελέχωση. Βοηθούν επίσης στη 

σύζευξη της τοπικής προσφοράς και ζήτησης απασχόλησης για σημαντικούς 

τομείς της οικονομίας. Η ίδια η πολιτική αγοράς εργασίας διοχετεύει 

σημαντικούς πόρους σε τοπικό επίπεδο, μέσω εθνικών δικτύων του 

κυβερνητικού μηχανισμού, και σε μερικές περιπτώσεις μέσω μη 

κερδοσκοπικών ή ιδιωτικών οργανισμών οι οποίοι σε συνέργια με άλλους 

δημόσιους οργανισμούς προωθούν κοινούς στόχους. Δέκα οκτώ χώρες του 

ΟΟΣΑ αφιερώνουν τουλάχιστον το ένα τοις εκατό του ΑΕΠ σε πολιτικές 

απασχόλησης με ενεργητικά και παθητικά μέτρα (στη Δανία για παράδειγμα 

είναι το 5%). Σε μειονεκτικές περιοχές, τα προγράμματα για το εργατικό 

δυναμικό δημιουργούν μια ιδιαίτερα σημαντική εισροή πόρων, η οποία μπορεί 

να αξιοποιηθεί στην ενίσχυση των προσπαθειών για την αναζωογόνηση της 

τοπικής οικονομίας και στην προώθηση της ενδογενούς ανάπτυξης. Η 

διαχείριση της αγοράς εργασίας, εξάλλου, παρέχει επίσης ένα ευρύ φάσμα  

υπηρεσιών που παρέχονται τοπικά, όπως η πληροφόρηση για την τοπική 

αγορά, η οποία παίζει σημαντικό ρόλο στον σχεδιασμό ολοκληρωμένων 

αναπτυξιακών στρατηγικών.

Η πολιτική της αγοράς εργασίας και η πολιτική οικονομικής ανάπτυξης, 

επομένως, ενισχύουν η μια την άλλη όταν αναπτύσσονται βάσει μια κοινής 

«πλατφόρμας». Εντούτοις, ο πραγματικός βαθμός συντονισμού εξαρτάται από 

έναν αριθμό θεσμικών χαρακτηριστικών, συμπεριλαμβανομένης της ευελιξίας 
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των οργάνων πολιτικής, την οργανωτική κουλτούρα της τοπικής διοίκησης 

των υπηρεσιών απασχόλησης, και της ικανότητας άλλων φορέων και 

οργανισμών όπως είναι οι τοπικοί οργανισμοί ανάπτυξης ή οι αναπτυξιακές 

εταιρίες, η τοπική αυτοδιοίκηση, οι εργοδοτικές ενώσεις κ.α. να συμπράξουν 

με τις υπηρεσίες απασχόλησης στον σχεδιασμό και την εφαρμογή 

προγραμμάτων. Επιπρόσθετα, ένας μεγάλος αριθμός παραγόντων μπορεί να 

επηρεάσει την δυνατότητα των δημοσίων υπηρεσιών απασχόλησης να 

συνεργαστούν με φορείς σαν τους προαναφερόμενους. Τέτοιοι είναι, 

ενδεικτικά :

 Ο βαθμός αποκέντρωσης,

 Ο βαθμός διοικητικής ευελιξίας,

 Οι μηχανισμοί αποδοτικότητας του μάνατζμεντ,

 Η δομή των χρηματοδοτικών μηχανισμών,

 Τα χαρακτηριστικά των σχέσεων υπολόγου /πιστωτή μέσα στην 

διοίκηση των υπηρεσιών απασχόλησης,

 Το εύρος δυνατότητας παροχής από τρίτο

 Ο ρόλος των τριμερών διευθετήσεων, συμφωνιών κλπ,

 Οι ολοκληρωμένες ως προς τις τμηματικά παρεχόμενες υπηρεσίες 

απασχόλησης,

 Η εκπαίδευση και η εμπειρογνωμοσύνη των επαγγελματιών ειδικών

Ενώ ολοκληρωμένες στρατηγικές υφίστανται σε περιφερειακό επίπεδο, σε 

πολλές χώρες του ΟΟΣΑ, η από κοινού εφαρμογή αποτελεί σπάνια περίπτωση. 

Μια συμφωνία πάνω σε μια στρατηγική δεν συνιστά κατ’ ανάγκην 

συγκεκριμένη πραγματοποίηση αυτής της στρατηγικής, ειδικά όταν ένας 

αριθμός διαφορετικών και πιθανά αντικρουόμενων στρατηγικών συν –

υπάρχουν στην ίδια περιοχή. Μια έλλειψη ευελιξίας στον προσδιορισμό 

οργανωτικών στόχων, σημαίνει ότι πολλοί θεσμοί, ειδικά δημόσιοι ή του 

ευρύτερου δημόσιου τομέα, είναι πιθανόν να δώσουν προτεραιότητα στους 

δικούς τους στόχους, αντί αυτών που έχουν τεθεί από κοινού, συλλογικά. Το 

πρόβλημα επιτείνεται, επειδή οι περιφερειακές στρατηγικές και οι μηχανισμοί 
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που παρέχουν τις αντίστοιχες υπηρεσίες, δεν είναι πάντοτε νομικά 

δεσμευτικές. Σε πολλές περιπτώσεις οι εταίροι αισθάνονται ελεύθεροι να 

συμμετέχουν σε ένα συλλογικό στρατηγικό σχεδιασμό, αλλά όχι απαραίτητα 

υποχρεωμένοι να «μεταφράζουν» τα συμφωνηθέντα σε συγκεκριμένες 

ενέργειες.

1.3. Προοπτικές

Υπάρχει επομένως μια μεγάλη ανάγκη για περαιτέρω διερεύνηση αυτών των 

θεμάτων, και ανάγκη να εξευρεθούν νέοι τρόποι βελτίωσης του συντονισμού 

των δραστηριοτήτων οικονομικής ανάπτυξης και πολιτικών αγοράς εργασίας. 

Κάθε μια από τις θεματικές περιοχές της πολιτικής, μπορεί παράλληλα να 

ενεργοποιεί και να ενισχύει συνέργιες προς όφελος των τοπικών οικονομιών, 

με την προϋπόθεση του καλού συντονισμού. Παρόλα αυτά, συχνά οι πολιτικές 

αποτελούν αντικείμενο διαχείρισης σε αποσπασματική βάση, χωρίς 

«θεσμοθετημένο» ή «επισημοποιημένο» συντονισμό. Σαν αποτέλεσμα, οι 

περιφέρειες είναι δύσκολο να ανταποκριθούν, λαμβανομένου υπόψη ότι μια 

αργή αύξηση του πληθυσμού, σε συνδυασμό με αυξανόμενα επίπεδα 

γήρανσης του εργατικού δυναμικού, δημιουργεί ελλείψεις σε ειδικότητες, 

εμποδίζοντας την ενδογενή ανάπτυξη των επιχειρήσεων. Επιπρόσθετα, πολλοί 

εργαζόμενοι χαμηλών προσόντων παραμένουν «εγκλωβισμένοι» σε χαμηλά 

αμειβόμενες θέσεις εργασίας, αντιπροσωπεύοντας έναν ελάχιστα αξιοποιήσιμο 

πόρο για την οικονομία. Ένας καλύτερος συντονισμός μεταξύ οικονομικής 

ανάπτυξης και ανάπτυξης ανθρώπινου δυναμικού θα μπορούσε να δώσει 

λύσεις σε τέτοια ζητήματα, προωθώντας την επιχειρηματική 

ανταγωνιστικότητα και ταυτόχρονα μειώνοντας τον κοινωνικό αποκλεισμό.

Γι αυτούς τους λόγους αποτελεί πλέον προτεραιότητα η ολοκληρωμένη 

θεώρηση των πολιτικών οικονομικής ανάπτυξης και ανάπτυξης της 

απασχόλησης στα σχέδια πολλών κυβερνήσεων. Αρκετά κράτη μέλη του 
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ΟΟΣΑ έχουν αναλάβει συγκεκριμένες δράσεις για τη βελτίωση της τοπικής 

διακυβέρνησης και   πειραματίζονται με νέες πρωτοβουλίες αποκέντρωσης και 

εταιρικότητας, καταδεικνύοντας σημαντικά αποτελέσματα. Πρόσφατα, νέες 

πρωτοβουλίες έχουν αναληφθεί, εστιάζοντας στις διασυνδέσεις μεταξύ 

πολιτικών αγοράς εργασίας και πολιτικών οικονομικής ανάπτυξης. Η Εθνική 

Στρατηγική για τις Δεξιότητες, στη Μεγάλη Βρετανία, με τίτλο « Ειδικότητες 

τον 21ο αιώνα», εγκαινίασε τη δημιουργία Περιφερειακών Εταιρικών 

Σχημάτων, για τις ειδικότητες (Regional Skills Partnerships RSPs), ως ένα 

μέσον κλειδί για την ενσωμάτωση δραστηριοτήτων σχετικών με ειδικότητες, 

κατάρτιση, υποστήριξη επιχειρήσεων, καθώς επίσης και με δραστηριότητες 

πολιτικών απασχόλησης και περιφερειακής οικονομικής ανάπτυξης. Ως 

αποτέλεσμα, κάθε περιφέρεια έχει διαμορφώσει προγράμματα με τον 

ενδεικτικό τίτλο «Ειδικότητες σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο για 

σύμπραξη παραγωγικότητας – Regional and Local Skills for Productivity

Alliance RSPA & LSPA».

Παράλληλα, στις ΗΠΑ, η Πολιτεία του Μίτσιγκαν έχει προωθήσει πρόσφατα 

μια πρωτοβουλία, σε πολιτειακό επίπεδο, για τη χρηματοδότηση δέκα τριών 

(13) περιφερειακών κοινοπραξιών για ειδικότητες, στις οποίες το τοπικό 

εργατικό δυναμικό, οι οικονομικοί φορείς και οι σημαντικές επιχειρήσεις ανά 

περιοχή, δεσμεύονται να συνεργαστούν για την εκπλήρωση των αναγκών σε 

ανθρώπινο δυναμικό ως προς τους κλάδους -  κλειδιά για την οικονομία. Ένα 

άλλο παράδειγμα αποτελεί η Πολιτεία του Μέην, όπου το 2004 ο Κυβερνήτης 

δημιούργησε ένα χαρτοφυλάκιο αφιερωμένο στο εργατικό δυναμικό, που 

στηρίζεται στη συνεργασία των συναρμόδιων Υπουργείων Εργασίας, 

Εκπαίδευσης και Οικονομικής Ανάπτυξης. Στο χαρτοφυλάκιο αυτό 

συνεργάζονται επίσης και οι πρυτανικές αρχές και οι Πρόεδροι των 

Πολιτειακών Κολεγίων και Ιδρυμάτων Ανώτερης και Ανώτατης Εκπαίδευσης. 

Παρόμοιες πρωτοβουλίες έχουν αναληφθεί και σε πολλές άλλες χώρες και 

περιφέρειες του ΟΟΣΑ. Επομένως, είναι καιρός να προσδιοριστούν οι πλέον 

αποδοτικοί τρόποι για τον συντονισμό μεταξύ της ανάπτυξης του εργατικού 
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δυναμικού και της οικονομικής ανάπτυξης. Συγκεκριμένα, είναι θεμελιώδες να 

απαντηθούν τα κάτωθι ερωτήματα :

 Πώς μπορούν τα θεματικά πεδία εφαρμογής αυτών των πολιτικών να 

ενσωματωθούν σε μια ολοκληρωμένη θεώρηση, ώστε να 

μεγιστοποιηθεί το όφελος για την οικονομία και την κοινωνία γενικά, με 

θετικές επιπτώσεις στα επίπεδα της τοπικής ευημερίας και ποιότητας 

ζωής

 Ποια είναι η σημασία της ευελιξίας πολιτικών σε εθνικό επίπεδο, για μια 

πετυχημένη εφαρμογή ολοκληρωμένων περιφερειακών στρατηγικών

 Μπορεί το τοπικό δυναμικό να αξιοποιήσει την ευελιξία αυτή ως 

καταλυτικό παράγοντα

 Μπορεί το δυναμικό αυτό να υπερπηδήσει εμπόδια διοικητικής και 

διαχειριστικής φύσεως

 Ποια είναι η επίδραση των κυβερνητικών μηχανισμών όπως «εταιρικές 

σχέσεις» και «συμμαχίες / συμπράξεις» για το ζήτημα των ειδικοτήτων

Δεδομένης της σημασίας που έχουν οι θεματικές αυτές ενότητες σε τοπικό 

επίπεδο, ο προσδιορισμός τρόπων εναρμόνισης των ενεργειών οικονομικής 

ανάπτυξης και των πολιτικών απασχόλησης, αντιπροσωπεύει ένα μεγάλο βήμα 

προόδου προς τη κατεύθυνση της ολοκληρωμένης θεώρησης της τοπικής 

ανάπτυξης, και έναν συντελεστή που παρέχει κατευθύνσεις σε άλλα πεδία 

πολιτικής.
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2. ΤΟ ΕΡΓΟ

2.1. Υπόβαθρο

Α) Η τοπική Διακυβέρνηση

Η έννοια της «τοπικής διακυβέρνησης» έχει αποτελέσει στο πολύ πρόσφατο 

παρελθόν το αντικείμενο επιστημονικού διαλόγου, ως προς τον ρόλο της στη 

βελτίωση της αποτελεσματικότητας των εφαρμοζόμενων πολιτικών. Σήμερα, η 

τοπική διακυβέρνηση θεωρείται παράγοντας – κλειδί για τα παραγόμενα 

αποτελέσματα των στρατηγικών οικονομικής ανάπτυξης και πολιτικών 

βελτίωσης του επιπέδου διαβίωσης γενικότερα. Παρόλα αυτά, λόγω της μικρής 

διάρκειας επιστημονικής διερεύνησης του θέματος, υπάρχουν ακόμα ασαφείς 

έννοιες με αρκετά παρελκόμενα ζητήματα τα οποία δεν έχουν διερευνηθεί.

Σημαντικό μερίδιο της προόδου που έχει επιτευχθεί μέχρι σήμερα στο πεδίο 

αυτό, αποδίδεται στις εργασίας του ΟΟΣΑ, οι οποίες μεταξύ άλλων 

περιλαμβάνουν έρευνες, όπως “Local Partnerships for Better

Governance”(2001), “Managing Decentralization” (2003), “New Forms of

Governance” (2004), σεμινάρια, “ Local Management foe More Effective

Employment Policy” και συνέδρια, όπως αυτό που πραγματοποιήθηκε στη 

Βενετία το 1999 με τίτλο “Decentralizing Employment Policy : New Trends

and Challenges”. Μεταξύ του 1999 και του 2003 ο ΟΟΣΑ εκπόνησε μελέτες 

περιπτώσεων με ανάλυση σε βάθος τοπικών εταιρικών σχέσεων σε 14 χώρες. 

Τα πρώτα αποτελέσματα που δημοσιεύθηκαν το 2001 έδειξαν ότι η κύρια 

επίδραση των συλλογικών αυτών εταιρικών σχέσεων ήταν η βελτίωση της 

τοπικής διακυβέρνησης. Στη συνέχεια προσδιορίστηκαν τρεις παράγοντες που 

συνέβαλαν στο αποτέλεσμα αυτό : Πρώτον, σε όλες τις χώρες της έρευνας 

παρατηρήθηκε ότι στο πλαίσιο της εταιρικότητας τα δημόσια προγράμματα ή 

έργα που είχαν αναληφθεί υλοποιούνταν  με συμβατότητα ως προς τις 

τοπικές, κοινά αποδεκτές προτεραιότητες. Δεύτερον, οι εταιρικές σχέσεις ως 
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«διαχειριστές» συνδυάζουν τα δημόσια προγράμματα με τις τοπικές 

πρωτοβουλίες, και επομένως υποστηρίζουν την ανάπτυξη των τοπικών 

πρωτοβουλιών. Τρίτον, σε πολλές περιπτώσεις οι εταιρικές σχέσεις έχουν 

συμβάλλει στη καλύτερη στοχοθέτηση μεγάλων προγραμμάτων ανάπτυξης, σε 

σχέση με τις ανάγκες της τοπικής αγοράς.

Από την άλλη πλευρά, η παροχή υπηρεσιών στον πολίτη, όπως προώθηση 

στην απασχόληση, κατάρτιση, ή συμβουλευτική για μικρές επιχειρήσεις, μέσω 

των εταιρικών συμφώνων εμφανίζεται ασθενής. Τα περισσότερα τοπικά 

εταιρικά σχήματα αναλαμβάνουν δραστηριότητες, για τις οποίες οι δημόσιοι ή 

κρατικοί και ημικρατικοί φορείς έχουν συνήθως πολύ περισσότερους 

διαθέσιμους πόρους. Από τη οπτική γωνία της τοπικής διακυβέρνησης κάτι 

τέτοιο δεν είναι αρνητικό, από τη στιγμή που η τοπική εταιρική σχέση δεν 

υποκαθιστά τους παροχείς υπηρεσιών αλλά αντίθετα συμβάλλει στη βελτίωση 

της αποτελεσματικότερης λειτουργίας τους. Δηλαδή σε μια διάσταση 

συνεργασίας μεταξύ εταίρων από τον δημόσιο, ιδιωτικό και τρίτο τομέα, σε 

περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο. 

Τα συμπεράσματα των ερευνών και των σεμιναρίων  που διεξήχθησαν στη 

περίοδο 2001-2004 μπορούν συνοπτικά να αποτυπωθούν στα ακόλουθα 

σημεία :

1. Η συμβατότητα των στόχων πολιτικής σε εθνικό και σε τοπικό / 

περιφερειακό επίπεδο, σε σχέση με τη συνάφεια των στόχων που 

κατανέμονται στους εταίρους φορείς της τοπικής διακυβέρνησης είναι 

μεγάλης σημασίας

2. Κομβικό επίσης παράγοντα αποτελεί η προσαρμογή του πλαισίου 

στρατηγικής στις τοπικές ανάγκες και επομένως στους στόχους των 

εταίρων

3. Η ενίσχυση της αξιοπιστίας της εταιρικότητας καθίσταται απαραίτητη 

προϋπόθεση για την εμπλοκή των τοπικών εταίρων στην 

ολοκληρωμένη προσέγγιση πολιτικών σε περιφερειακό επίπεδο
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4. Μεγαλύτερης ευελιξίας στη διαχείριση των αναπτυξιακών 

προγραμμάτων παρέχει μεγαλύτερα περιθώρια συμβατότητας με τις 

τοπικές ανάγκες, προσαρμογή και αναθεώρηση όπου χρειάζεται, και 

ευθυγράμμιση με εθνικές προτεραιότητες.

Β) Η Διαχείριση της Αποκέντρωσης

Η αποκέντρωση μπορεί να πάρει τη μορφή είτε ενός άλλου επιπέδου 

διοίκησης, για παράδειγμα περιφερειακή κυβέρνηση ή διοίκηση, είτε ενός 

επιπέδου αποσυγκέντρωσης των κεντρικών υπηρεσιών, δηλαδή μεταφορά σε 

ένα βαθμό της διαδικασίας λήψης αποφάσεων, μέσα στο ίδιο πλαίσιο 

διοίκησης. Και στις δύο περιπτώσεις, η αποκέντρωση δημιουργεί ορισμένα 

ερωτήματα : Για παράδειγμα πως μπορεί να μεταφερθεί η δυνατότητα λήψης 

αποφάσεων σε άλλο επίπεδο ενώ ταυτόχρονα να διασφαλίζονται η 

αποτελεσματικότητα και η διαφάνεια. Επίσης ένα ζήτημα είναι του το κατά 

πόσον η ευθύνη διαχείρισης δημοσίου χρήματος μεταφράζεται συχνά σε πολύ 

περιορισμένη κλίμακα αποκέντρωσης. Η στροφή πολλών κυβερνήσεων σε 

αντίστοιχες χώρες προς τις εταιρικές σχέσεις διαφαίνεται να δίνει μια μορφή 

λύσης προς τη κατεύθυνση της βελτίωσης των επιπέδων διακυβέρνησης. 

Μεγάλο μέρος από τις σχετικές έρευνες που διενήργησε ο ΟΟΣΑ αφορούσε το 

κρίσιμο σημείο τομής μεταξύ διοικητικής ή διαχειριστικής ευελιξίας και 

υπευθυνότητας ή αξιοπιστίας στη διαχείριση του δημόσιου τομέα. Τα σχετικά

συμπεράσματα παρουσιάστηκαν για διάλογο σε Συνέδριο με τίτλο

“Decentralization of Labour Market Policy and New Forms of Governance : 

Tackling the Challenge of Accountability”, που διοργανώθηκε στη Βαρσοβία 

τον Μάρτιο του 2003. Ένα κοινό σημείο στα αποτελέσματα των ερευνητικών 

αναζητήσεων ήταν ο ρόλος καταλύτη που έχει η παροχή μεγαλύτερης 

δικαιοδοσίας στους υπεύθυνους κρατικούς λειτουργούς των περιφερειακών ή 

τοπικών διευθύνσεων και περιφερειακών αρχών, να εξετάζουν από κοινού με 

τους τοπικούς φορείς προγράμματα και δράσεις ως προς τους ετήσιους 

στόχους και άλλες παραμέτρους. Παράδειγμα τέτοιας εφαρμογής αποτελεί το 

Ιρλανδικό Πλαίσιο Κοινοτικής Απασχόλησης (Irish Community Employment
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Framework), το οποίο επιτρέπει τη προσαρμογή των εθνικών προγραμμάτων 

σε τοπικές ανάγκες, ενώ η εφαρμογή τους πραγματοποιείται από τη δομή των 

δημοσίων υπηρεσιών. Με το τρόπο αυτό διασφαλίζονται οι συνθήκες 

υπευθυνότητας και αξιοπιστίας. Σε άλλα παραδείγματα οι κυβερνήσεις ζητούν 

από τις περιφερειακές δημόσιες υπηρεσίες να θέσουν στόχους στα 

προγράμματα που υλοποιούν ανάλογα με τις ανάγκες της τοπικής αγοράς και 

σε συνεργασία με τις τοπικές αρχές και τους τοπικούς φορείς.

Τα παραδείγματα αυτά δεν ενέχουν μεταφορά ή μεταβίβαση εξουσίας σε άλλα 

επίπεδα από αυτά της κεντρικής κυβέρνησης, αλλά υποδεικνύουν τρόπους 

διασφάλισης ότι οι ανάγκες σε τοπικό επίπεδο λαμβάνονται υπόψη στον 

σχεδιασμό και την εφαρμογή εθνικών προγραμμάτων. Στις περιπτώσεις αυτές, 

ενώ ο δημόσιος τομέας παραμένει υπεύθυνος για την παροχή των δράσεων, 

αυτές είναι περισσότερο προσαρμοσμένες στις τοπικές ανάγκες και καλύτερα 

συντονισμένες με άλλα συναφή μέτρα. Η εταιρική σχέση που σχηματίζεται 

κατ’ αυτόν τον τρόπο χαρακτηρίζεται από ένα μοντέλο κατά το οποίο η κύρια 

ευθύνη παραμένει στις δημόσιες υπηρεσίες και στις τοπικές και περιφερειακές 

αρχές, με τη συνεργασία να εκτείνεται στους τοπικούς και περιφερειακούς 

φορείς.

Γ) Νέες Μορφές Διακυβέρνησης για την Οικονομική Ανάπτυξη

Στο πλαίσιο αυτό, οι πλατφόρμες στρατηγικής της περιφέρειας εμφανίζονται 

ως το κύριο εργαλείο για συνεκτικό σχεδιασμό και οργάνωση των 

δραστηριοτήτων οικονομικής ανάπτυξης σε μια περιοχή. Ενώ αυτές οι 

πλατφόρμες εστιάζονται στην ενίσχυση του ενδογενούς δυναμικού, στη βάση 

των τοπικών συγκριτικών πλεονεκτημάτων, πόρων, δεξιοτήτων και γνώσης, η 

«κρίσιμη μάζα» τους μπορεί να τους επιτρέψει να κατακτήσουν ένα ρόλο στην 

προσέλκυση επενδύσεων και στις ενέργειες βιομηχανικής υποδομής, που να 

υπόκειται σε ένα θεσμικό πλαίσιο και να έχει διασφαλίσει τη θέληση των 

εμπλεκομένων φορέων να συμμετέχουν σε αυτές. Ανάλογα με τη σύνθεση της 

συμμετοχής τους, μπορούν να έχουν τη δυνατότητα να εκτείνουν τη 

στρατηγική τους προσέγγιση για να λύσουν κοινωνικο-οικονομικά προβλήματα 

των περιοχών στις οποίες αντιστοιχούν και να συμβάλλουν στην υιοθέτηση 
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ολοκληρωμένων πολιτικών οικονομικής ανάπτυξης και ανάπτυξης της 

απασχόλησης. Η γεωγραφική κλίμακα παίζει κι εκείνη ένα ρόλο, δεδομένου ότι 

μικρά εταιρικά σχήματα σε μικρές περιοχές, ιδιαίτερα της υπαίθρου, έρχονται 

σε καλύτερη επαφή με την τοπική οικονομία και αγορά εργασίας. Ένα από τα 

πλεονεκτήματα πάντως των εταιρικών σχέσεων σε χωρικό επίπεδο (area

based partnerships) είναι η δυνατότητα προσδιορισμού ευκαιριών για τοπική 

ανάπτυξη, ανάπτυξη της καινοτομίας και καταγραφή ειδικοτήτων, σε 

συνδυασμό με την διαμόρφωση από κοινού αποδεκτών τρόπων αξιοποίησής 

τους.

Στην βάση των ανωτέρω, η έλλειψη συντονισμού μεταξύ δραστηριοτήτων 

οικονομικής ανάπτυξης και δράσεων πολιτικής απασχόλησης θα σήμαινε 

αποτυχία της τοπικής διακυβέρνησης. Η σχετική έρευνα έχει καταδείξει μέχρι 

σήμερα την ανάγκη του προσδιορισμού των πλέον κατάλληλων μεθόδων 

συντονισμού μεταξύ των πολιτικών αγοράς εργασίας και οικονομικής 

ανάπτυξης για το περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Στο πλαίσιο αυτό ο τομέας 

του ανθρώπινου δυναμικού και η βελτίωση των δεξιοτήτων αποτελεί 

σημαντικό παράγοντα της διαδικασίας και πεδίο στο οποίο μπορούν να 

συμβάλλουν ουσιαστικά οι εταιρικές σχέσεις. 

Οι περιφερειακές δημόσιες αρχές μπορούν να υποστηρίξουν τη διαδικασία του 

συντονισμού. Πρόσφατα παραδείγματα αποδεικνύουν ότι μπορούν να 

υιοθετήσουν οι ίδιες τον ρόλο του συντονιστή για την οικονομικο – κοινωνική 

ανάπτυξη της περιοχής τους και να προσαρμόσουν την εθνική πολιτική στις 

ιδιαίτερες συνθήκες που προσιδιάζουν στις τοπικές ανάγκες της αγοράς. Μια 

τέτοια προοπτική θα είχε πολλαπλές θετικές επιδράσεις στη κοινωνία και στις 

συνθήκες αγοράς σε περιφερειακό επίπεδο.

Επομένως υπάρχει ένα ευρύ πεδίο αναζήτησης του κατάλληλου συνδυασμού 

και της πλέον πρόσφορης μεθόδου ώστε να δημιουργηθεί ένας 

αποτελεσματικός μηχανισμός συντονισμού των δύο συμπληρωματικών 

πολιτικών, με άμεσα και ορατά οφέλη για τη χώρα στο σύνολό της.
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2.2. Αντικειμενικοί Στόχοι

Η μελέτη στοχεύει στον προσδιορισμό επιπέδων συντονισμού μεταξύ 

πολιτικών αγοράς εργασίας και στρατηγικών οικονομικής ανάπτυξης σε τοπικό 

επίπεδο, εστιάζοντας αφενός σε πιθανές καλές πρακτικές στη περιοχή υπό 

διερεύνηση, αφετέρου στα εμπόδια που επιδρούν ανασταλτικά στην 

εφαρμογή ολοκληρωμένων προσεγγίσεων. Τα αποτελέσματα της μελέτης θα 

απαντήσουν στα κάτωθι ζητήματα :

1. Πώς, οι πολιτικές απασχόλησης και αγοράς εργασίας με τις πολιτικές 

οικονομικές ανάπτυξης μπορούν να συνδυαστούν κατά τον πλέον 

κατάλληλο τρόπο σε περιφερειακό επίπεδο ?

2. Πώς, αυτές οι δύο πολιτικές μπορούν να παράγουν από κοινού θετικά 

αποτελέσματα ώστε να καλυφθούν οι ανάγκες των επιχειρήσεων, ενώ 

παράλληλα θα συμβάλλουν στη παροχή μόνιμων και αξιόπιστων 

λύσεων στα προβλήματα φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισμού ?

3. Ποιοι είναι οι παράγοντες που μπορούν να δράσουν προληπτικά ή 

ενισχυτικά στην επιτυχημένη εφαρμογή ολοκληρωμένων 

περιφερειακών πολιτικών ? Ποιος είναι ο ρόλος των διευθετήσεων της 

περιφερειακής διακυβέρνησης ?

4. Σε ποια έκταση τα πλαίσια δημόσιας διαχείρισης και διοίκησης

αποδεικνύονται επαρκώς ευέλικτα, προκειμένου να διευκολύνουν την 

ανάπτυξη ολοκληρωμένων στρατηγικών σε περιφερειακό και τοπικό 

επίπεδο ?

5. Είναι δυνατόν να συγκριθούν αυτά τα διαχειριστικά πλαίσια και ο 

βαθμός ευελιξίας τους μεταξύ διαφορετικών κρατών του ΟΟΣΑ?

6. Ποια είναι η επίδραση των βαθύτερων συνθηκών της οικονομίας και της 

αγοράς εργασίας, στην ανάπτυξη και παροχή ολοκληρωμένων 

στρατηγικών σε διαφορετικές περιφέρειες?
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2.3. Το Εύρος και ο Σκοπός της Μελέτης

Η μελέτη θα εξετάσει την εμπειρία στην Ελλάδα, και ως προς την εξειδίκευση 

σε επίπεδο Περιφέρειας θα μελετηθεί η περίπτωση της Ανατολικής Μακεδονίας 

Θράκης. Πιο συγκεκριμένα, η μελέτη :

 Θα προσδιορίσει και θα αναλύσει την γενική πολιτική και το διοικητικό –

διαχειριστικό πλαίσιο για την πολιτική της αγοράς εργασίας και την 

πολιτική της περιφερειακής οικονομικής ανάπτυξης

 Θα διερευνήσει την ύπαρξη ολοκληρωμένων περιφερειακών 

στρατηγικών για οικονομική ανάπτυξη, απασχόληση και κατάρτιση και 

 Θα αναλύσει τον ρόλο των μηχανισμών διακυβέρνησης που 

χρησιμοποιούνται για να συνδέσουν τη πολιτική της αγοράς εργασίας, 

κατάρτισης και οικονομικής ανάπτυξης σε περιφερειακό επίπεδο

 Θα αποτιμήσει τη σημασία της δυναμικότητας και των πόρων των 

τοπικών οργανισμών.

2.4. Η Διαδικασία της Μελέτης

Ως προς τη περίπτωση της εξειδίκευσης των ανωτέρω, θα εκτιμηθεί ο βαθμός 

ολοκληρωμένης θεώρησης μεταξύ των πολιτικών αγοράς εργασίας και 

οικονομικής ανάπτυξης. Επίσης θα αναλυθούν και θα αποτιμηθούν οι 

παράγοντες που επηρεάζουν την ανάπτυξη τέτοιων ολοκληρωμένων 

προσεγγίσεων. Ιδιαίτερη έμφαση θα δοθεί στον σχεδιασμό και το περιεχόμενο 

των στρατηγικών περιφερειακής ανάπτυξης, καθώς επίσης και στον ρόλο του 

πλαισίου της περιφερειακής διακυβέρνησης, σε συνδυασμό με την 

δυναμικότητα των οργανισμών που δρουν σε περιφερειακό επίπεδο. 

Παράλληλα, η μελέτη περίπτωσης περιλαμβάνει την εκτίμηση της επίδρασης 

των εξωγενών παραγόντων (όπως π.χ. οι βαθύτερες συνθήκες της αγοράς 

εργασίας).
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Αναλυτικότερα, η προσέγγιση στο εθνικό σκέλος θα προσδιοριστεί κυρίως από 

τα εξής :

1. Μια περιγραφή του ρόλου και των λειτουργιών των δημοσίων 

υπηρεσιών απασχόλησης, των κέντρων επαγγελματικής κατάρτισης των 

ΑΕΙ και κάθε άλλου σχετικού με την απασχόληση και την κατάρτιση 

του φορέα. Όπου δε είναι εφικτό, θα δίνεται ιδιαίτερη έμφαση στους 

διαφορετικούς ρόλους των περιφερειακών γραφείων αυτών των 

οργανισμών, με την μορφή που λειτουργούν οι φορείς αυτοί σε 

περιφερειακό και τοπικό επίπεδο,

2. Ο ρόλος και οι λειτουργίες των φορέων περιφερειακής ανάπτυξης και 

κάθε άλλου σχετικού με την οικονομική ανάπτυξη φορέα.

Στο πλαίσιο αυτό θα διενεργηθεί σειρά προσωπικών συνεντεύξεων με 

αρμόδιες αρχές, υπεύθυνες για τους τομείς της απασχόλησης, της 

επαγγελματικής κατάρτισης, και περιφερειακής οικονομικής ανάπτυξης, με 

στόχο :

 Τα χαρακτηριστικά της συνεργασίας μεταξύ εθνικών φορέων και 

περιφερειακών διευθύνσεων

 Το επίσημα αποδεκτό και πραγματικό επίπεδο αποκέντρωσης 

των ως άνω πολιτικών, μέσω αφενός μιας ερμηνείας του κύκλου 

ανάπτυξης των πολιτικών και της έκτασης στην οποία οι 

αποφάσεις για τον σχεδιασμό πολιτικών και εφαρμογών τους 

λαμβάνονται σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Και αφετέρου 

μέσω μιας ανάλυσης των περιφερειακών διαφοροποιήσεων στην 

εφαρμογή των προγραμμάτων

 Τον βαθμό ευελιξίας του management στα εθνικά προγράμματα 

ως προς τις προαναφερόμενες θεματικές ενότητες, μέσω 

ανάλυσης α) της έκτασης κατά την οποία περιφερειακοί και 

τοπικοί οργανισμοί είναι ικανοί να διαφοροποιήσουν τη χρονική 

κλίμακα της παροχής υπηρεσιών, τις προτεραιότητες και τους 

στόχους, τον σχεδιασμό πορείας του προγράμματος, τους 
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πληθυσμούς στόχους, τα προϊόντα και τις παρεχόμενες 

υπηρεσίες, τις επιλεξιμότητες και την κατανομή πόρων, β) την 

έκταση κατά την οποία δραστηριότητες υπόκεινται σε νομικούς 

περιορισμούς, γ) των μηχανισμών που χρησιμοποιούνται για την 

απόδοση του management και της χρηματοοικονομικής 

διαδικασίας, δ) των πλαισίων προϋπολογισμού, των ροών 

χρηματοδοτήσεων και της συμβατότητας μεταξύ διαφορετικών 

χρηματοδοτικών πηγών (π.χ. όπου υπάρχει συνδυασμός πηγών 

και από νομικής και από πρακτικής πλευράς).

ΑΝΑΛΥΣΗ

Εξωτερικοί εμπειρογνώμονες θα επεξεργαστούν τα αποτελέσματα της έρευνας 

ώστε να παραχθεί η σύνθεση με τη περιγραφή του πλαισίου της εθνικής 

πολιτικής για τους τοπικούς φορείς που ενεργοποιούνται στα πεδία της αγοράς 

εργασίας, της επαγγελματικής κατάρτισης και της περιφερειακής οικονομικής 

ανάπτυξης. Από την ανάλυση των δεδομένων θα παραχθεί ένας δείκτης 

«ευελιξίας πολιτικής» σε εθνικό επίπεδο, ο οποίος θα χρησιμοποιηθεί ως βάση 

για συγκρίσεις μεταξύ των χωρών του ΟΟΣΑ.

Η ΜΕΛΕΤΗ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗΣ – ΕΞΕΙΔΙΚΕΥΣΗ ΣΕ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ

Στην εξειδίκευση της μελέτης στην περιφέρεια, θα συλλεχθούν πληροφορίες 

που θα αφορούν στην περιοχή, στο περιφερειακό και τοπικό σύστημα 

διοίκησης, και στις συνθήκες αγοράς εργασίας και περιφερειακής οικονομίας. 

Επίσης θα γίνουν στοχευμένες συνεντεύξεις με φορείς και εκπροσώπους 

τοπικών και περιφερειακών αρχών.

Από την ανάλυση των δεδομένων αναμένεται να προκύψουν αποτελέσματα, 

τα οποία θα έχουν ως στόχο να αποτυπώσουν τα βασικά χαρακτηριστικά της 

περιφερειακής αγοράς εργασίας, συμπεριλαμβανομένης και μιας περιγραφής 

των πρόσφατων αλλαγών και των προσδοκιών, ως προς τις μελλοντικές 

τάσεις. Ειδικότερα, οι τάσεις θα εξετασθούν ως προς τα εξής :
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 Προσφορά και ζήτηση εργατικού δυναμικού, με έμφαση στη συλλογή 

πληροφοριών για τις ελλείψεις σε δεξιότητες

 Διακυμάνσεις στα ποσοστά ανεργίας και απασχόλησης, 

περιλαμβανομένων και στοιχείων μακροχρόνιας ανεργίας ανά φύλο, 

ηλικία, πληθυσμιακή εθνολογική ομάδα (μειονότητες) και ομάδα ειδικών 

αναγκών (ΑμΕΑ)

 Στοιχεία για τις συνθήκες επιχειρησιακού περιβάλλοντος, 

συμπεριλαμβανομένων των γενικών τάσεων ανά κλάδο

 Εκπαιδευτικό επίπεδο και προσόντα ανά ηλικία και φύλο

 Βαθμό κατά τον οποίο συγκεκριμένες πληθυσμιακές ομάδες μέσα στη 

περιφέρεια βιώνουν ειδικά προβλήματα αγοράς εργασίας (π.χ. λόγω 

φύλου, μειονότητας, ηλικίας κλπ).

Η αξιολόγηση των πληροφοριών ως προς τη προσφορά και ζήτηση εργασίας, 

με έμφαση στις δεξιότητες, θα αποτυπώνεται με την ακόλουθη συστοιχία 

ενδεχομένων :

Α. Το ποσοστό απασχόλησης μπορεί να είναι :

I. Υψηλότερο από τον εθνικό μέσο όρο

II. Περίπου όσο και εθνικός μέσος όρος

III. Χαμηλότερο από τον εθνικό μέσο όρο

Β. Οι ελλείψεις δεξιοτήτων ως προς τους κλάδους μπορεί να εμφανίσουν :

I. Πολλούς κλάδους με ελλείψεις δεξιοτήτων

II. Μερικούς κλάδους με ελλείψεις δεξιοτήτων

III. Απουσία κλάδων με ελλείψεις δεξιοτήτων
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Το Πλαίσιο Πολιτικής

Μια ανάλυση των περιφερειακών στρατηγικών και των συναφών εγγράφων 

και κειμένων που αναφέρονται στη περιφερειακή πολιτική θα χρησιμοποιηθεί 

από την μελετητική ομάδα, προκειμένου να εκτιμηθεί ο βαθμός 

ευθυγράμμισης των σκοπών και στόχων, μεταξύ τοπικών και περιφερειακών 

φορέων. Οι πληροφορίες που θα συλλεχθούν, στη βάση εγγράφων, εγκυκλίων 

και λοιπών στοιχείων θα αφορούν σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο τις 

στρατηγικές αγοράς εργασίας, απασχόλησης και οικονομικής ανάπτυξης και τα 

εργαλεία υλοποίησής τους, καθώς επίσης και το διοικητικό και διαχειριστικό 

τους πλαίσιο. Η ανάλυση αυτή θα επικεντρωθεί :

 Στην έκταση κατά την οποία τα έγγραφα πολιτικής αποτυπώνουν κοινή 

κατανόηση των προκλήσεων και ευκαιριών στην τοπική αγορά

 Στις συνέργιες αφενός, και δυνητικές αντικρουόμενες τάσεις αφετέρου, 

μεταξύ στρατηγικών, με την έννοια του σκοπού και των αντικειμενικών 

στόχων

 Στον βαθμό κατά τον οποίο βασικά ή στρατηγικά έγγραφα πολιτικής 

αναφέρονται επίσης και σε άλλες στρατηγικές, που υλοποιούνται ήδη 

μέσα στη περιφέρεια.

Μια ανασκόπηση των πρόσφατων τάσεων θα περιλάβει :

 Περίληψη του περιφερειακού προϋπολογισμού που δαπανήθηκε το 

2004 (ή έτος πιο πρόσφατο αν είναι διαθέσιμο), ως προς τα ενεργητικά 

μέτρα απασχόλησης, άλλες μορφές ανάπτυξης της κατάρτισης και των 

ειδικοτήτων, την εισροή επενδύσεων, τις επενδύσεις σε υποδομές, τα 

μέτρα υποστήριξης επιχειρήσεων και επιχειρηματικότητας, καθώς και 

μέτρα περιφερειακής ανάπτυξης γενικότερα,

 Περιγραφή των αιτίων αλλαγής του προϋπολογισμού στα πρόσφατα 

έτη, και την ανάλυση του προϋπολογισμού ανά πεδίο πολιτικής
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 Λεπτομερή καταγραφή των δαπανών στην κατηγορία των ενεργητικών 

μέτρων αγοράς εργασίας, και εκτιμήσεις για τις αλλαγές που έχουν 

επέλθει

 Εκτίμηση του ποσοστού των πόρων που έχουν κατανεμηθεί στην 

οικονομική ανάπτυξη και έχουν δαπανηθεί με στόχο την ενθάρρυνση 

εισροής επενδύσεων, σε σχέση με το αντίστοιχο ποσοστό, που έχει 

δαπανηθεί για την ενίσχυση της ενδογενούς ανάπτυξης, 

συμπεριλαμβανομένης μιας εκτίμησης για κάθε πρόσφατη αλλαγή.

Συνεντεύξεις με τοπικούς φορείς

Οι συνεντεύξεις με τους φορείς της Περιφέρειας, επικεντρώνονται στα πεδία 

της απασχόλησης, της επαγγελματικής κατάρτισης και της οικονομικής και 

περιφερειακής ανάπτυξης. Οι συνεντεύξεις αυτές στόχο έχουν τον 

προσδιορισμό των ακολούθων :

o Την παρουσία ή απουσία ολοκληρωμένων προσεγγίσεων για την 

απασχόληση, οικονομική ανάπτυξη και επαγγελματική κατάρτιση μέσα 

στη περιφέρεια. Η προσέγγιση θα γίνει μέσα από τα προγράμματα 

απασχόλησης, ενώ θα εξεταστεί και το κατά πόσον ελήφθησαν υπόψη 

οι ανάγκες των επιχειρήσεων, οι οικονομικές τάσεις και τα ζητήματα 

περιφερειακής ανάπτυξης. Επίσης μέσα από τα προγράμματα 

επαγγελματικής κατάρτισης, και αντίστοιχα το κατά πόσον ελήφθησαν 

υπόψη οι ίδιοι παράγοντες. Τρίτον, μέσα από τα προγράμματα 

οικονομικής ανάπτυξης, τα οποία έχουν ενσωματώσει πληροφορίες για 

την αγορά εργασίας και έχουν διευκολύνει προγράμματα και 

στρατηγικές για την ενίσχυση των δεξιοτήτων του εργατικού 

δυναμικού.

o Την επίδραση της ολοκληρωμένης πολιτικής : περίληψη των κύριων 

ωφελειών που προέκυψαν ως αποτέλεσμα της ολοκληρωμένης 

προσέγγισης σε όρους οικονομικής ανάπτυξης, απασχόλησης και 

πολιτικής επαγγελματικής κατάρτισης. Και ακόμα, μια εκτίμηση της 
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επίδρασης της ολοκληρωμένης προσέγγισης στους εταίρους ως προς 

την εκπλήρωση εσωτερικών στόχων τους και επιδιώξεων, την ποιότητα 

συνεργασίας, και τον βαθμό ικανοποίησης από την εμπλοκή τους στη 

διαδικασία της υλοποίησης της συγκεκριμένης στρατηγικής 

περιφερειακής ανάπτυξης.

o Τους παράγοντες στους οποίους οφείλεται η ανάπτυξη ή η απουσία 

τέτοιων ολοκληρωμένων προσεγγίσεων. Εδώ θα διερευνηθεί η ύπαρξη 

μηχανισμών περιφερειακής ολοκλήρωσης, όπως ολοκληρωμένες 

πολιτικές στα πεδία της αγοράς εργασίας και της πολιτικής της 

οικονομικής ανάπτυξης, πολύ - συμμετοχικές εταιρικές σχέσεις, 

προγράμματα και υπηρεσίες ή έργα ιδιαίτερα αυτά που διοικούνται από 

κοινού στο πλαίσιο εταιρικών σχέσεων. Επίσης θα διερευνηθεί η 

αποτελεσματικότητα τέτοιων μηχανισμών, με έμφαση στον αριθμό και 

τον τύπο των εμπλεκομένων φορέων, την ικανότητά τους να 

συνεργάζονται προς την κατεύθυνση κοινών στόχων και ακολουθούν ή 

να αναθεωρούν από κοινού συμφωνημένα πλάνα εργασίας με 

μηχανισμούς παρακολούθησης και χρηματοοικονομικές ροές.

o Τις προοπτικές για το μέλλον: περιγραφή των πιθανών μελλοντικών 

τάσεων, λαμβανομένων υπόψη των επερχόμενων αλλαγών σε θέματα 

πολιτικών και διακυβέρνησης, οι οποίες εκτιμάται ότι θα έχουν 

επίπτωση στις δυνατότητες υλοποίησης ολοκληρωμένων προσεγγίσεων 

σε τοπικό επίπεδο.

Στην ανάλυση των αποτελεσμάτων της διερεύνησης, θα επιχειρηθεί η 

διατύπωση μιας «υπόθεσης εργασίας» η οποία θα θεωρεί ότι : η ολοκλήρωση 

των πολιτικών σε τοπικό ή και περιφερειακό επίπεδο είναι μια συνάρτηση ενός 

αριθμού μεταβλητών. Συγκεκριμένα :

                                Ι = f (F, NC, C, K, LM)
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Όπου: I = η εκτιμούμενη περιφερειακή ολοκλήρωση, F = η εκτιμούμενη 

ευελιξία στο πλαίσιο της εθνικής πολιτικής, NC = ο εκτιμούμενος βαθμός 

συνεργασίας μεταξύ εθνικών υπηρεσιών και Υπουργείων με φορείς, και μεταξύ 

επιπέδων ολοκλήρωσης πολιτικών, όπου αυτό συμβαίνει σε εθνικό επίπεδο, C

= εκτιμούμενος βαθμός συνεργασίας μεταξύ τοπικών φορέων, K = 

εκτιμούμενη ικανότητα των τοπικών οργανισμών να κάνουν χρήση της 

διαθέσιμης ευελιξίας, LM = συνθήκες αγοράς εργασίας.

Η ομάδα έργου αναμένεται να προσδιορίσει τη σχετική σημασία των ως άνω 

ενδείξεων ως προς την επίδρασή τους στη διαδικασία ολοκληρωμένης

προσέγγισης, και να διερευνήσει κάθε πρόσθετο παράγοντα ή παράγοντες που 

εμφανίζονται να παίζουν ρόλο στη διαδικασία αυτή. Επίσης θα επιχειρηθεί μια 

σύγκριση των προσλαμβανουσών υποθέσεων από πλευράς εμπλεκομένων, σε 

σχέση με τον συνολικό βαθμό ευελιξίας στο πλαίσιο πολιτικής. Αντικείμενο 

διερεύνησης θα είναι και η έκταση κατά την οποία και η πραγματική και η 

«προσλαμβανόμενη» ευελιξία έχει επηρεάσει την εφαρμογή των 

ολοκληρωμένων προσεγγίσεων σε περιφερειακό και  τοπικό επίπεδο.

2.5. Σύνθεση και Τελική Έκθεση

Η τελική έκθεση θα περιλαμβάνει σύνοψη των κύριων ευρημάτων της 

έρευνας, την ανάλυση, σύγκριση και οριοθέτηση των συντελεστών εκείνων οι 

οποίοι επηρεάζουν και ενισχύουν την διαδικασία ολοκλήρωσης των πολιτικών 

οικονομικής ανάπτυξης και ανάπτυξης της απασχόλησης σε περιφερειακό 

επίπεδο, καθώς επίσης συστάσεις και προτάσεις πολιτικής και παραδείγματα 

καλών πρακτικών.
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Το έργο εντάσσεται στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Τεχνική Βοήθεια» του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης 
2000-2006 και συγχρηματοδοτείται κατά 75% από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) 

και κατά 25% από το Ελληνικό Δημόσιο


