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1.   ΕΙΣΑΓΩΓΗ
Η παρούσα Έκθεση αποτελεί το τελικό παραδοτέο του έργου της εκ των προτέρων (ex ante) αξιολόγησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13, που ανατέθηκε στην εταιρεία «Προοπτική Α.Ε. – Σύμβουλοι Προγραμματισμού και Διαχείρισης» με την με αριθμό πρωτοκόλλου 18263/31-8-2006 απόφαση του Ειδικού Γραμματέα Διαχείρισης Προγραμμάτων ΚΠΣ του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων και την από 7/9/2006 σχετική Σύμβαση Ανάθεσης Έργου.

Η Έκθεση διαρθρώνεται σε οκτώ κεφάλαια. Το κεφάλαιο 1 αποτελείται από την παρούσα Εισαγωγή, που έχει τον ρόλο ενός σύντομου οδηγού στα περιεχόμενα της Έκθεσης για την διευκόλυνση του αναγνώστη.

Το κεφάλαιο 2 αποσκοπεί να δώσει μια εικόνα του Επιχειρησιακού Προγράμματος (ΕΠ) Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13, ως βάση αναφοράς για τα όσα ακολουθούν αλλά και για να επιτυγχάνεται η αυτοτέλεια της Έκθεσης.  Στο πλαίσιο αυτού του κεφαλαίου γίνεται μια συνοπτική περιγραφή των βασικών αναπτυξιακών κατευθύνσεων και των στρατηγικών στόχων του ΕΠ και παρουσιάζεται αναλυτικά η δομή και η χρηματοδοτική του διάρθρωση σε Άξονες Προτεραιότητας.

Στο κεφάλαιο 3 της Έκθεσης γίνεται αξιολόγηση της επάρκειας και της καταλληλότητας της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης και της ανάλυσης ισχυρών σημείων – ευκαιριών και αδύναμων σημείων – απειλών (ανάλυση SWOT) του τομέα εκπαίδευσης και δια βίου εκπαίδευσης που εμπεριέχονται στο ΕΠ και αποτελούν την βάση για την διαμόρφωση της αναπτυξιακής στρατηγικής που αποτυπώνεται σε αυτό. Οι διάφοροι συγκριτικοί δείκτες που απαντώνται στο προγραμματικό κείμενο, καθώς και  ορισμένοι επιπρόσθετοι δείκτες που βοηθούν να αναδείξουν πληρέστερα την εικόνα της υφιστάμενης κατάστασης του τομέα αναφοράς του ΕΠ συγκεντρώνονται σε έναν ενιαίο πίνακα και εξάγονται αξιολογικά συμπεράσματα ως προς τις κατευθύνσεις στρατηγικής που υπαγορεύονται από την ανάλυση που έχει προηγηθεί.

Το κεφάλαιο 4 της Έκθεσης επικεντρώνεται στην αξιολόγηση της εσωτερικής συνοχής του αναπτυξιακού σχεδιασμού του ΕΠ.  Προς τον σκοπό αυτόν, εξετάζονται η εσωτερική λογική, συνέπεια και συνέχεια της στοχοθεσίας του προγραμματικού σχεδιασμού, ο βαθμός δηλαδή στον οποίο οι Στρατηγικοί Στόχοι του ΕΠ απορρέουν λογικά από τα κύρια συμπεράσματα και τις διαπιστώσεις της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης του τομέα και της ανάλυσης SWOT, καθώς και ο βαθμός στον οποίο οι στρατηγικοί αυτοί στόχοι με την σειρά τους εξειδικεύονται ομαλά από τους Γενικούς Στόχους του ΕΠ που αντιστοιχούν επιχειρησιακά στους Άξονες Προτεραιότητας.  Αναλύεται επίσης και αξιολογείται ο βαθμός   συνέργειας και συμπληρωματικότητας του προγραμματικού σχεδιασμού, η καταλληλότητα του μείγματος πολιτικής και η επάρκεια των πόρων για την επίτευξη της στοχοθεσίας του ΕΠ, ενώ, τέλος, γίνεται και μια προσπάθεια να εντοπισθούν και να καταγραφούν σημεία και παράγοντες επικινδυνότητας για την υλοποίηση της αναπτυξιακής στρατηγικής και να διατυπωθούν προτάσεις για την αντιμετώπισή τους.

Το κεφάλαιο 5 της Έκθεσης επικεντρώνεται στην ανάλυση και αξιολόγηση της συνάφειας της αναπτυξιακής στρατηγικής του ΕΠ με τις Εθνικές και Κοινοτικές προτεραιότητες και πολιτικές για την προγραμματική περίοδο 2007-13.  Προς τον σκοπό αυτόν, σε ότι αφορά στην συνάφεια με τις εθνικές προτεραιότητες, εξετάζεται η συνάφεια των Γενικών Στόχων (Αξόνων Προτεραιότητας) του ΕΠ με τους Στόχους του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ) 2007-13 και τις Θεματικές Προτεραιότητες του Εθνικού Προγράμματος Μεταρρυθμίσεων (ΕΠΜ) για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση 2005-08, καθώς και με τους Στόχους του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Κοινωνική Ενσωμάτωση (ΕΣΔΕΝ). Σε ότι αφορά στην συνάφεια με τις Κοινοτικές οριζόντιες πολιτικές και προτεραιότητες, εξετάζεται και αξιολογείται η συνάφεια του ΕΠ με τους Στόχους του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΚΤ) για την νέα προγραμματική περίοδο, η συνάφεια με τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές για την ενίσχυση της Συνοχής, καθώς και η συνάφεια με τις Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση, που μαζί αποτελούν τον κορμό της Ευρωπαϊκής πολιτικής και των συστάσεων του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) για την διαμόρφωση των οικονομικών πολιτικών και των πολιτικών απασχόλησης των Κρατών-Μελών στο πλαίσιο της πολιτικής της συνοχής και της αναθεωρημένης Στρατηγικής της Λισσαβόνας, η συμβολή του ΕΠ στην επίτευξη των στόχων της οποίας επίσης αξιολογείται με ανάλυση της χρηματοδοτικής βαρύτητας των παρεμβάσεων του ΕΠ που την εξυπηρετούν.

Το κεφάλαιο 6 της Έκθεσης έχει σαν αντικείμενο την αξιολόγηση των αναμενόμενων εκροών, αποτελεσμάτων και επιπτώσεων από την υλοποίηση του ΕΠ. Με δεδομένο ότι πολύ σημαντικό μέρος του ΕΠ αφορά στην ποιοτική αναβάθμιση, αφενός των δημόσιων πολιτικών και, αφετέρου, των δομών, διαδικασιών και ποιοτικών χαρακτηριστικών της Δημόσιας Διοίκησης που δεν είναι, από την φύση των σχετικών παρεμβάσεων, δυνατόν πάντοτε να αποτυπωθεί ποσοτικά, γίνεται πρώτα μια συνοπτική ποιοτική καταγραφή των αποτελεσμάτων και επιπτώσεων που αναμένεται να προκύψουν από την υλοποίηση του ΕΠ και αντιστοίχισή τους με τους Στρατηγικούς, Γενικούς και ειδικούς στόχους που έχουν τεθεί από την αναπτυξιακή στρατηγική, μετά την οποία ακολουθεί αξιολογική ανάλυση της καταλληλότητας και της εφικτότητας του συστήματος ποσοτικών στόχων και δεικτών του ΕΠ, από την οποία ανάλυση εξάγονται αξιολογικά συμπεράσματα ως προς την πληρότητα και την επάρκεια του συστήματος στόχων και δεικτών να αποτυπώσει αντιπροσωπευτικά το περιεχόμενο του ΕΠ και να υποστηρίξει αποτελεσματικά, κατά το επόμενο στάδιο της υλοποίησης, τις διαδικασίες παρακολούθησης και περαιτέρω αξιολόγησής του.

Το κεφάλαιο 7 της Έκθεσης περιλαμβάνει μια συνοπτική αναφορά σε ορισμένα ζητήματα ιδιαίτερου αξιολογικού ενδιαφέροντος, που ολοκληρώνουν την αξιολογική θεώρηση του ΕΠ μέσα στο γενικό κανονιστικό πλαίσιο για τα ΕΠ της νέας προγραμματικής περιόδου 2007-13. Προς την κατεύθυνση αυτή εξετάζονται συνοπτικά η χωρική διάσταση του προγραμματικού σχεδιασμού και η συμβολή του ΕΠ στην Κοινοτική προστιθέμενη αξία, ενώ γίνεται και μια πιο λεπτομερής αναφορά σε ορισμένα ζητήματα που συνδέονται με τους συγκεκριμένους στόχους του ΕΚΤ για την νέα προγραμματική περίοδο (ισότητα των φύλων και των ευκαιριών κλπ.) και αναδεικνύεται πληρέστερα, αν και κατ’ ανάγκη σε αυτό το στάδιο εξειδίκευσης του προγραμματικού σχεδιασμού με ποιοτικούς κυρίως όρους, η αναμενόμενη συνεισφορά του ΕΠ στους στόχους αυτούς.

Τέλος, το κεφάλαιο 8 της Έκθεσης επικεντρώνεται στην αξιολόγηση των προτεινόμενων μέσων, μηχανισμών και διαδικασιών υλοποίησης, διαχείρισης, παρακολούθησης, ελέγχου και αξιολόγησης του ΕΠ, υπό το πρίσμα των ανάλογων ρυθμίσεων που προβλέπονται συνολικά στο ΕΣΠΑ, των διδαγμάτων που απορρέουν από την εμπειρία υλοποίησης των ΕΠ της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, αλλά και των ειδικότερων σημείων που επισημάνθηκαν για το συγκεκριμένο ΕΠ σε προηγούμενα κεφάλαια της Έκθεσης (κυρίως σε ότι αφορά στους παράγοντες επικινδυνότητας της αναπτυξιακής στρατηγικής) και διατυπώνονται σχετικές επισημάνσεις / προτάσεις για σημεία που, κατά την άποψη του ex ante Αξιολογητή, χρήζουν ιδιαίτερης προσοχής, ώστε να διασφαλισθεί η στο μέτρο του δυνατού απρόσκοπτη υλοποίηση του ΕΠ.

2.   ΤΟ ΕΠ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ 2007-13
2.1.  
ΣΤΟΧΟΙ ΚΑΙ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ

Το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 είναι ένα από τα τρία ΕΠ που θα συγχρηματοδοτηθούν από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) κατά την διάρκεια της τέταρτης προγραμματικής περιόδου.  Το Πρόγραμμα εκφράζει την πολιτική του αρμόδιου Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων για τους τομείς της Εκπαίδευσης και της Δια Βίου Εκπαίδευσης, προβλέπεται να διαθέτει πόρους ύψους 2.215 εκατ. € δημόσιας δαπάνης και καλείται να ακολουθήσει και να χτίσει πάνω στις παρεμβάσεις που υλοποιήθηκαν (ή ακόμα υλοποιούνται) από τα αντίστοιχα ΕΠ της τρέχουσας αλλά και της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου.  

Οι διαπιστώσεις από την ανάλυση της υφιστάμενης κοινωνικοοικονομικής κατάστασης του τομέα αναφοράς του ΕΠ, οι επιτυχίες, οι αστοχίες και τα διδάγματα από την υλοποίηση πολιτικών και προγραμμάτων στον χώρο της εκπαίδευσης και της αρχικής και συνεχιζόμενης επαγγελματικής κατάρτισης κατά τις προηγούμενες προγραμματικές περιόδους και οι απόψεις και προτάσεις που εκφράστηκαν στο πλαίσιο της διαδικασίας σχεδιασμού για την προγραμματική περίοδο 2007-13 ανέδειξαν τέσσερις βασικές προκλήσεις στις οποίες το Ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα καλείται να ανταποκριθεί μέσα από την χάραξη της αναπτυξιακής στρατηγικής του νέου ΕΠ, οι οποίες αφορούν:

· Στην αποτελεσματική μετάδοση της γνώσης.

· Στην αποκέντρωση της εκπαιδευτικής διαδικασίας, τόσο σε διοικητικό όσο και σε λειτουργικό επίπεδο.

· Στην επάρκεια των πόρων που επενδύονται στην εκπαιδευτική διαδικασία και την βέλτιστη αξιοποίηση τους.

· Στην συμβολή της εκπαιδευτικής διαδικασίας στην ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής.

Για να ανταποκριθεί αποτελεσματικά σε αυτές τις προκλήσεις, η αναπτυξιακή στρατηγική του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια βίου Μάθηση 2007-13 αποτυπώνεται σε τρεις Στρατηγικούς Στόχους, οι οποίοι είναι οι εξής:

· Επένδυση στο μέλλον, προώθηση των μεταρρυθμίσεων στο εκπαιδευτικό σύστημα και βελτίωση της πρόσβασης και του επιπέδου των βασικών δεξιοτήτων όλων.

· Ενίσχυση της δια βίου μάθησης – αύξηση της ποιότητας και της ελκυστικότητας της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης – σύνδεση με την αγορά εργασίας.

· Προώθηση της έρευνας και της καινοτομίας - επιτάχυνση της μετάβασης στην οικονομία και την κοινωνία της γνώσης.

Σε επιχειρησιακό επίπεδο, οι τρεις αυτοί Στρατηγικοί Στόχοι εξειδικεύονται περαιτέρω σε τέσσερις Γενικούς Στόχους, οι οποίοι είναι οι εξής: 

· Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης και εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος.

· Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας.
· Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση.
· Προαγωγή της κοινωνίας της γνώσης με ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου στις μεταπτυχιακές σπουδές,  στην έρευνα και καινοτομία.
2.2.  
ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ – ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΗ ΔΙΑΡΘΡΩΣΗ

Λόγω της ανάγκης για διακριτή προγραμματική αναφορά στις 5 Περιφέρειες Μεταβατικής Στήριξης (3 Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης – Αττική, Κεντρική Μακεδονία, Δυτική Μακεδονία και 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου – Στερεά Ελλάδα, Νότιο Αιγαίο), οι τέσσερις Γενικοί Στόχοι του ΕΠ που προαναφέρθηκαν αντιστοιχούν σε δώδεκα θεματικούς Άξονες Προτεραιότητας (ΑΠ), με τρόπο ώστε σε κάθε Γενικό Στόχο να αντιστοιχούν τρεις ΑΠ, ένας για κάθε κατηγορία Περιφερειών, με ίδιο ή παρόμοιο περιεχόμενο.  Οι 12 αυτοί θεματικοί ΑΠ μαζί με τους τρεις ΑΠ που αφορούν στην Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής αποτελούν τον επιχειρησιακό κορμό του ΕΠ.  Η δομή του ΕΠ σε ΑΠ και η χρηματοδοτική του διάρθρωση παρουσιάζονται στον πίνακα που ακολουθεί.
ΕΠ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ 2007-13:  ΔΟΜΗ ΚΑΙ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΗ ΔΙΑΡΘΡΩΣΗ

	Α.Π.
	ΤΙΤΛΟΣ
	ΤΑΜΕΙΟ
	ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ
	% Ε.Π.

	Α.Π. 1
	Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης, εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος στις 8 Περιφέρειες Αμιγούς Στόχου 1
	ΕΚΤ
	298.967.810
	13,50

	Δράση 1.1
	 
	EKT
	 
	0,0

	Δράση 1.2
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Δράση 1.3
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Δράση 1.4
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0


	Δράση 1.5
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Α.Π. 2
	Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης, εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος στις 3 Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης (Phasing Out)
	ΕΚΤ
	227.096.826
	10,25

	Δράση 2.1
	 
	EKT
	 
	0,0

	Δράση 2.2
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Δράση 2.3
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Δράση 2.4
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Δράση 2.5
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Α.Π. 3
	Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης, εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου (Phasing In)
	ΕΚΤ
	16.516.134
	0,75

	Δράση 3.1
	 
	EKT
	 
	0,0

	Δράση 3.2
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Δράση 3.3
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Δράση 3.4
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Δράση 3.5
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Α.Π. 4
	Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας στις 8 Περιφέρειες Αμιγούς Στόχου 1
	ΕΚΤ
	298.967.810
	13,50

	Δράση 4.1
	 
	EKT
	 
	0,0

	Δράση 4.2
	 
	EKT
	 
	0,0

	Δράση 4.3
	 
	EKT
	 
	0,0

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Α.Π. 5
	Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας στις 3 Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης (Phasing Out)
	ΕΚΤ
	227.096.826
	10,25

	Δράση 5.1
	 
	EKT
	 
	0,0

	Δράση 5.2
	 
	EKT
	 
	0,0

	Δράση 5.3
	 
	EKT
	 
	0,0

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Α.Π. 6
	Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου (Phasing In)
	ΕΚΤ
	16.516.133
	0,75

	Δράση 6.1
	 
	EKT
	 
	0,0

	Δράση 6.2
	 
	EKT
	 
	0,0

	Δράση 6.3
	 
	EKT
	 
	0,0

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Α.Π. 7
	Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση στις 8 Περιφέρειες Αμιγούς Στόχου 1
	ΕΚΤ
	359.981.649
	16,25

	Δράση 7.1
	 
	EKT
	 
	0,0

	Δράση 7.2
	 
	EKT
	 
	0,0

	Δράση 7.3
	 
	EKT
	 
	0,0

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Α.Π. 8
	Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση στις 3 Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης (Phasing Out)
	ΕΚΤ
	273.443.117
	12,35

	Δράση 8.1
	 
	EKT
	 
	0,0

	Δράση 8.2
	 
	EKT
	 
	0,0

	Δράση 8.3
	 
	EKT
	 
	0,0

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Α.Π. 9
	Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου (Phasing In)
	ΕΚΤ
	19.886.772
	0,90

	Δράση 9.1
	 
	EKT
	 
	0,0

	Δράση 9.2
	 
	EKT
	 
	0,0

	Δράση 9.3
	 
	EKT
	 
	0,0

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Α.Π. 10
	Προαγωγή της κοινωνίας της γνώσης με ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου στις μεταπτυχιακές σπουδές,  στην έρευνα και καινοτομία στις 8 Περιφέρειες Αμιγούς Στόχου 1
	ΕΚΤ
	244.267.282
	11,03

	Δράση 10.1
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Δράση 10.2
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Δράση 10.3
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Α.Π. 11
	Προαγωγή της κοινωνίας της γνώσης με ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου στις μεταπτυχιακές σπουδές,  στην έρευνα και καινοτομία στις 3 Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης (Phasing Out)
	ΕΚΤ
	185.546.144
	8,38

	Δράση 11.1
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Δράση 11.2
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Δράση 11.3
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Α.Π. 12
	Προαγωγή της κοινωνίας της γνώσης με ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου στις μεταπτυχιακές σπουδές,  στην έρευνα και καινοτομία στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου (Phasing In)
	ΕΚΤ
	13.494.265
	0,61

	Δράση 12.1
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Δράση 12.2
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	Δράση 12.3
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Α.Π. 13
	Τεχνική υποστήριξη εφαρμογής στις 8 Περιφέρειες Αμιγούς Στόχου 1  
	ΕΚΤ
	18.304.152
	1,83

	Α.Π. 14
	Τεχνική υποστήριξη εφαρμογής στις 3 Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης (Phasing Out)  
	ΕΚΤ
	13.903.888
	0,63

	Α.Π. 15
	Τεχνική υποστήριξη εφαρμογής στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου (Phasing In)  
	ΕΚΤ
	1.011.192
	0,05

	Δράση 15.2
	 
	ΕΚΤ
	 
	0,0

	ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ
	 
	2.215.000.000
	 100,00


3.   ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
3.1.  
ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΟΥ ΤΟΜΕΑ 

3.1.1.  
Βασικές διαπιστώσεις του ΕΠ

Στρατηγικός στόχος για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) μέχρι το 2010 (Στρατηγική της Λισσαβόνας), αποτελεί το «να γίνει η Ένωση η πιο ανταγωνιστική, δυναμική και βασισμένη στη γνώση οικονομία στον κόσμο, ικανή για μία βιώσιμη ανάπτυξη με περισσότερη και καλύτερη απασχόληση και μεγαλύτερη κοινωνική συνοχή». Καθοριστικό ρόλο στην επίτευξη του στόχου αυτού καλούνται να διαδραματίζουν η αύξηση των επενδύσεων στην εκπαίδευση και την κατάρτιση και η ποιοτική αναβάθμιση των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης των κρατών μελών. Προς την κατεύθυνση αυτή το Συμβούλιο της Στοκχόλμης (Μάρτιος 2001), υιοθέτησε τρεις βασικούς στόχους (με 13 επιμέρους στόχους) για τα συστήματα εκπαίδευσης και κατάρτισης, ενώ στη συνέχεια το Συμβούλιο της Βαρκελώνης (Μάρτιος 2002), ενέκρινε ένα πρόγραμμα εργασιών για την εφαρμογή των στόχων αυτών.

Οι προαναφερόμενοι τρεις στόχοι είναι οι ακόλουθοι:

1. Βελτίωση της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης.

2. Διευκόλυνση της πρόσβασης όλων στα συστήματα εκπαίδευσης και κατάρτισης.

3. Άνοιγμα των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης προς τον κόσμο που τα περιβάλλει.

Για να υποστηρίξει η εκπαίδευση, όπως ορίζει η Στρατηγική της Λισσαβόνας, τις κορυφαίες επιλογές της ΕΕ στην οικονομία και την απασχόληση θα πρέπει να αποκτήσει προοπτική δια βίου μάθησης. Η δια βίου μάθηση εμπλέκεται σε όλα τα επίπεδα εκπαίδευσης και κατάρτισης ως οριζόντια προσέγγιση και διαμέσου αυτής τέμνονται οι πολιτικές εκπαίδευσης και απασχόλησης. 

Στην Ελλάδα, όσον αφορά στον τομέα της Εκπαίδευσης, τα τελευταία χρόνια έχουν καταβληθεί σημαντικές προσπάθειες, κυρίως στο πλαίσιο της υλοποίησης των ΕΠ Εκπαίδευσης και Αρχικής Επαγγελματικής Κατάρτισης (ΕΠΕΑΕΚ Ι και ΙΙ), με στόχο την βελτίωση και τον εκσυγχρονισμό της παρεχόμενης εκπαίδευσης, την σύνδεσή της με την αγορά εργασίας, καθώς και την βελτίωση των εκπαιδευτικών υπηρεσιών για τις ομάδες εκείνες που απειλούνται από εκπαιδευτικό και κοινωνικό αποκλεισμό.

Εντούτοις, παρά την πρόοδο που έχει επιτευχθεί, εξακολουθούν να υφίστανται σημαντικές αδυναμίες που, μεταξύ άλλων, περιλαμβάνουν το χαμηλό ποσοστό δημοσίων δαπανών για την πρωτοβάθμια και την δευτεροβάθμια εκπαίδευση, την έλλειψη σύνδεσης του εκπαιδευτικού συστήματος με την αγορά εργασίας, καθώς και υψηλά ποσοστά πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου. Επίσης, παρά τις σημαντικές προσπάθειες που έχουν καταβληθεί για την βελτίωση των εκπαιδευτικών υποδομών, εξακολουθούν ακόμα να καταγράφονται ελλείψεις κτιρίων (πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση), αλλά και χώρων κοινόχρηστων εκπαιδευτικών υπηρεσιών όπως βιβλιοθήκες, αναγνωστήρια, φοιτητικές εστίες και εργαστήρια (τριτοβάθμια εκπαίδευση). Διαπιστώνεται επίσης, ότι η διδασκαλία και η χρήση των νέων τεχνολογιών στην ελληνική εκπαίδευση παρουσιάζει ανάπτυξη, αλλά υστερεί σε σχέση με την υπόλοιπη Ευρώπη, ενώ η επιμόρφωση των εκπαιδευτικών γίνεται αποσπασματικά και δεν αξιολογείται σε συστηματική βάση. Τέλος, ο συγκεντρωτικός χαρακτήρας του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος καθιστά αναγκαία την βαθμιαία αποκέντρωση και την ενεργότερη συμμετοχή των σχολικών μονάδων τόσο στον σχεδιασμό ενεργειών που τις αφορούν, όσο και στην υλοποίηση των διαφόρων παρεμβάσεων.

Όσον αφορά στην Δια Βίου Μάθηση στην Ελλάδα, επισημαίνεται ότι, μέχρι πρόσφατα, δεν υπήρξε σε εθνικό επίπεδο μια συνολική στρατηγική, παρά μόνο δράσεις, συχνά αποσπασματικές, οι οποίες στηρίχθηκαν κυρίως στις δυνατότητες χρηματοδότησης μέσω των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης και άλλων συγχρηματοδοτούμενων από την ΕΕ Κοινοτικών προγραμμάτων. Ωστόσο, κατά την προγραμματική περίοδο 2000-2006 καταβλήθηκε σημαντική προσπάθεια για την συγκρότηση συνεκτικής στρατηγικής, με θετικά αποτελέσματα. Συγκεκριμένα, ως σημαντική εξέλιξη καταγράφεται η θεσμοθέτηση του Εθνικού Συστήματος Σύνδεσης της Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης με την Απασχόληση (ΕΣΣΕΕΚΑ), η καθιέρωση θεσμικού πλαισίου για τη Δια Βίου Μάθηση και η λειτουργία πιστοποιημένων δομών συνεχιζόμενης κατάρτισης. Η θεσμοθέτηση του ΕΣΣΕΕΚΑ αποτέλεσε σημαντική εξέλιξη στο πλαίσιο της εθνικής στρατηγικής για την προώθηση της Δια βίου μάθησης, δεδομένου ότι αποβλέπει στην λειτουργική διασύνδεση της εκπαίδευσης και της επαγγελματικής κατάρτισης με την απασχόληση, μέσα από την εφαρμογή ενός ολοκληρωμένου συστήματος καταγραφής των αναγκών της αγοράς εργασίας, τον προσδιορισμό των ειδικοτήτων και των αντίστοιχων επαγγελματικών προσόντων, τον επαναπροσδιορισμό της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης και την δημιουργία ενός ενιαίου συστήματος πιστοποίησης επαγγελματικών προσόντων, με κύριους πυλώνες τους εθνικούς φορείς (ΟΕΕΚ και ΕΚΕΠΙΣ).

Παρά τις προαναφερθείσες όμως θετικές παρεμβάσεις στον τομέα της Δια Βίου Μάθησης, εξακολουθούν να υφίστανται αρκετές ελλείψεις, που πηγάζουν κατά κύριο λόγο από την αδυναμία αναγνώρισης των αναγκών κατάρτισης. Παράλληλα, διαπιστώνεται η ύπαρξη περιορισμένων ευκαιριών εκπαίδευσης και κατάρτισης ενηλίκων, καθώς και η ασύμμετρη κατανομή αντίστοιχων ευκαιριών για τις κοινωνικά ευάλωτες ομάδες, με αποτέλεσμα χαμηλά ποσοστά συμμετοχής των ομάδων αυτών σε προγράμματα συνεχιζόμενης επαγγελματικής κατάρτισης (ΣΕΚ) και δια βίου εκπαίδευσης. Επίσης, καταγράφεται έλλειψη συντονισμού των φορέων εκπαίδευσης και κατάρτισης και αλληλοεπικάλυψη των δράσεων και των ενεργειών τους. Τέλος, διαπιστώνεται σημαντική καθυστέρηση τόσο ως προς την ολοκλήρωση του θεσμικού πλαισίου πιστοποίησης των συστημάτων ΣΕΚ, με την πιστοποίηση προγραμμάτων, εκπαιδευτών, γνώσεων και δεξιοτήτων, όσο και ως προς την ενεργοποίηση του ΕΣΣΕΕΚΑ.

3.1.2.  
Συμπληρωματικά στοιχεία υφιστάμενης κατάστασης

Η Περιφερειακή Διάσταση του τομέα

Σύμφωνα με την 3η Εγκύκλιο του ΥΠΟΙΟ για την κατάρτιση των ΕΠ της προγραμματικής περιόδου 2007-13, τα τομεακά ΕΠ είναι δυνατόν να ενσωματώνουν και την περιφερειακή διάσταση στην ανάλυση, με εστίαση στις περιφερειακές / τοπικές ανισότητες (regional disparities), χωρίς όμως να αυτή είναι απαραίτητη. Στην περίπτωση του τομεακού ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 αξίζει να σημειωθεί ότι, σε επίπεδο πολιτικής και παρεμβάσεων, το ΕΠ αναφέρεται στο σύνολο της χώρας, αφού σημεία παρέμβασης του αποτελούν όλες οι περιοχές της Ελλάδας. Παρά τον οριζόντιο και διαπεριφερειακό χαρακτήρα των σχεδιαζόμενων παρεμβάσεων όμως, στο ΕΠ διενεργείται συνοπτική χωρική και περιφερειακή ανάλυση για την εκπαίδευση σε επίπεδο επιλέξιμης κατηγορίας Περιφέρειας (Περιφέρειες Αμιγούς Στόχου 1, Στατιστικής Σύγκλισης και Σταδιακής Εισόδου, κατ’ αντιστοιχία με τις τρεις κατηγορίες ΑΠ του ΕΠ). Με δεδομένο όμως ότι, από αξιολογικής πλευράς, ορισμένα στοιχεία περιφερειακότητας επεξηγούν και διαφωτίζουν πληρέστερα τόσο την λογική της στρατηγικής όσο και τα αναμενόμενα αποτελέσματα του ΕΠ, κρίνεται σκόπιμο στην ex ante αξιολόγηση να περιληφθούν συνοπτικά και κάποια τέτοια συμπληρωματικά στοιχεία. 

Σημαντικό κριτήριο για τον σχεδιασμό των παρεμβάσεων οιουδήποτε ΕΠ αποτελεί η κάλυψη των αναγκών των διαφόρων περιοχών της χώρας σε σχέση με τον αριθμό των ωφελουμένων. Υπό αυτή την έννοια, για το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 η Αττική και η Κεντρική Μακεδονία είναι Περιφέρειες με αυξημένες ανάγκες, καθώς συγκεντρώνουν περίπου το 50% του πληθυσμού ηλικίας από 0-29 ετών και το 54% των μαθητών / σπουδαστών της χώρας. 

Αν και σε ότι αφορά στα επίπεδα συμμετοχής στην υποχρεωτική εκπαίδευση δεν παρατηρούνται σημαντικές διαφοροποιήσεις ανάμεσα στις 13 διοικητικές Περιφέρειες της χώρας, εντούτοις παρατηρούνται διαφοροποιήσεις στο τελικό επίπεδο εκπαίδευσης που λαμβάνει ο πληθυσμός ανά Περιφέρεια. Τα βασικά συμπεράσματα αναφορικά με τις εκπαιδευτικές επιδόσεις ανά Περιφέρεια είναι τα εξής:

· Συνολικά, το 20,5 % του πληθυσμού είχε λάβει υψηλού επιπέδου εκπαίδευση (2004). 

· Οι Περιφέρειες µε το υψηλότερο ποσοστό ατόμων υψηλού επιπέδου μόρφωσης είναι η Αττική µε 28% και ακολουθούν η Κεντρική Μακεδονία και η Κρήτη (2004).

· Η Αττική και η Κεντρική Μακεδονία έχουν υψηλής εξειδίκευσης πληθυσμό, διότι αυτές οι περιοχές αντιπροσωπεύουν τις μητροπολιτικές περιοχές της Ελλάδας. 

· Η Περιφέρεια µε τη χαμηλότερη επίδοση είναι τα Ιόνια Νησιά. 

Από τα παραπάνω γίνεται σαφές ότι σημεία παρέμβασης της εκπαιδευτικής πολιτικής θα πρέπει, όπως προβλέπεται και στο ΕΠ, να αποτελούν όλες οι περιοχές της Ελλάδας σε συνάρτηση πάντα με τις πληθυσμιακές ανάγκες κυρίως όσον αφορά τις υποδομές. Από την άλλη πλευρά, παρατηρείται ότι όσο απομακρυνόμαστε από τα μητροπολιτικά κέντρα της χώρας υπάρχει όλο και μεγαλύτερη ανάγκη πολιτικών ενίσχυσης της συμμετοχής στην εκπαίδευση και ιδιαίτερα στην ανώτατη εκπαίδευση.

Στον Πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται συνοπτικά βασικοί διαθέσιμοι περιφερειακοί δείκτες για την εκπαίδευση και την δια βίου μάθηση.

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΙ ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗΣ 
	ΔΕΙΚΤΕΣ
	ΓΕΩΓΡΑΦΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ

	
	Ελλάδα
	Ανατολική

Μακεδονία

Θράκη
	Κεντρική

Μακεδονία
	Δυτική

Μακεδονία
	Θεσσαλία
	Ήπειρος
	Ιόνια

Νησιά
	Δυτική

Ελλάδα
	Στερεά

Ελλάδα
	Πελ/νησος
	Αττική
	Β. Αιγαίο
	Ν. Αιγαίο
	Κρήτη

	Πληθυσμός ηλικίας 0-29 ετών (% επί του συνολικού πληθυσμού ανά περιφέρεια)
	35,1
	36,5
	35,7
	35,4
	34,5
	33,8
	32,7
	36,8
	33,5
	32,5
	34,5
	35,7
	38,7
	38,2

	Πληθυσμός ηλικίας 0-29 ετών ως (% επί του συνολικού πληθυσμού της αντίστοιχης ηλικιακή ομάδας).
	100
	5,7
	17,6
	2,7
	6,6
	3
	1,8
	6,9
	4,8
	5
	35,1
	1,9
	3
	5,9

	Σύνολο Μαθητών / Σπουδαστών (ISCED 0-6).
	2.123.181
	133.860
	379.870
	62.981
	123.538
	69.541
	32.189
	163.741
	92.288
	86.650
	766.121
	31.677
	52.107
	128.618

	Πρωτοβάθμια Προσχολική Εκπαίδευση (ISCED 0).
	140.290
	7.913
	27.862
	5.079
	10.551
	4.350
	3.031
	9.905
	8.165
	7.660
	36.989
	3.212
	5.332
	10.241

	Πρωτοβάθμια Δημοτική Εκπαίδευση (ISCED 1).
	657.492
	48.718
	104.997
	18.672
	45.826
	18.868
	12.097
	45.100
	33.135
	34.580
	217.590
	12.624
	23.602
	41.683

	Κατώτερη Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση (ISCED 2).
	328.870
	21.606
	54.723
	9.569
	17.100
	9.569
	7.168
	23.513
	16.541
	17.791
	116.268
	3.551
	10.621
	20.850

	Ανώτερη Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση (ISCED 3).
	366.968
	24.798
	57.957
	11.369
	22.496
	11.239
	6.812
	25.666
	17.995
	18.805
	130.925
	4.670
	10.166
	24.070

	Μετα-δευτεροβάθμια Εκπαίδευση (ISCED 4)
	32.554
	772
	6.648
	841
	1.655
	666
	694
	1.630
	1.003
	1.235
	14.364
	511
	678
	1.857

	Ανώτατη Εκπαίδευση (ISCED 5-6)
	597.007
	30.053
	127.683
	17.451
	25.910
	24.849
	2.387
	57.927
	15.449
	6.579
	249.985
	7.109
	1.708
	29.917

	Σπουδαστές Ανώτατης Εκπαίδευσης (ISCED 5-6) ως ποσοστό του συνολικού αριθμού μαθητών/ σπουδαστών ανά περιφέρεια.
	28,1
	22,5
	33,6
	27,7
	21
	35,7
	7,4
	35,4
	16,7
	7,6
	32,6
	22,4
	3,3
	23,3

	Σπουδαστές Ανώτατης Εκπαίδευσης (ISCED 5-6) ως ποσοστό του συνολικού αριθμού μαθητών/ σπουδαστών της χώρας.
	100
	5
	21,4
	2,9
	4,3
	4,2
	0,4
	9,7
	2,6
	1,1
	41,9
	1,2
	0,3
	5

	Συμμετοχή στην Δια Βίου Μάθηση (LLL), (1000).
	104,5
	4u
	22,8u
	:
	3,9u
	:
	:
	5,1u
	:
	:
	53,6u
	:
	:
	6,3u

	% πληθυσμού ηλικίας 25-64 που έχει Ανώτατη Εκπαίδευση (ISCED 5-6)
	20,5
	14,7
	20,8
	15,6
	17,5
	19,1
	10,4
	15,8
	12,5
	15,5
	26,0
	17,0
	12,5
	19,6

	% πληθυσμού ηλικίας 25-64 που συμμετείχαν στην Δια Βίου Μάθηση (LLL), (1000). 1
	1,8
	1,3u
	2,2u
	
	1,0u
	
	
	1,4u
	
	
	2,5u
	
	
	2,0u


Πηγή: Eurostat   u: Αναξιόπιστα δεδομένα. 1 Πιθανολογούμενα μεθοδολογικά προβλήματα μέτρησης θέτουν σε αμφισβήτηση την τιμή του δείκτη για το σύνολο της χώρας.  

3.1.3.  
Κοινωνικοοικονομική ανάλυση σε σχέση με τους στόχους της ΕΕ 

Η κοινωνικοοικονομική ανάλυση του τομέα της Εκπαίδευσης και Δια Βίου Μάθησης συμπληρώνεται από τα ποσοτικοποιημένα δεδομένα (δείκτες), που τεκμηριώνουν την πρόοδο ή την υστέρηση της Ελλάδας αναφορικά με τους στόχους που έχουν τεθεί σε επίπεδο ΕΕ. Οι βασικοί συγκριτικοί δείκτες είναι πέντε, θέτουν ως ορόσημο το έτος 2010 και περιγράφονται στο ΕΠ ως εξής:

1. Ποσοστό των ατόμων ηλικίας 22 ετών που έχουν ολοκληρώσει επιτυχώς τουλάχιστον τον ανώτερο κύκλο της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης (ISCED 3).

2. Ποσοστό του πληθυσμού ηλικίας 18-24 ετών που έχει ολοκληρώσει µόνο τον πρώτο κύκλο της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και δεν βρίσκεται σε σπουδές ή σε κατάρτιση. 

3. Ποσοστό μαθητών µε επάρκεια ανάγνωσης/κατανόησης επιπέδου 1 και χαμηλότερου (µε βάση την κλίμακα ανάγνωσης/κατανόησης PISA).

4. Ποσοστό του πληθυσμού ηλικίας 25-64 ετών που συμμετείχε στην εκπαίδευση και την κατάρτιση τέσσερις εβδομάδες πριν από την έρευνα.

5. Μεταβολή αποφοίτων μαθηματικών, θετικών επιστημών και τεχνολογικών σπουδών ως στην τριτοβάθμια εκπαίδευση (ISCED 5A, 5B και 6).

Με βάση τα πλέον πρόσφατα διαθέσιμα στοιχεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (Έκθεση Προόδου 2006, SEC (2006)639, 16.5.2006) η Ελλάδα:

· Έχει σχεδόν επιτύχει τον στόχο της ολοκλήρωσης της β’ βάθμιας εκπαίδευσης, 

· Βρίσκεται κοντύτερα από τον μέσο της ΕΕ25 σε σχέση με τον στόχο της πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου (σχολική διαρροή), 

· Υπολείπεται του ευρωπαϊκού μέσου όρου στα θέματα των βασικών δεξιοτήτων,

· Βρίσκεται εξαιρετικά χαμηλά σε ότι αφορά τη δια βίου μάθηση, 

· Δεν υπάρχουν στοιχεία εξέλιξης (ετήσιας μεταβολής) για την αποφοίτηση ανώτατης εκπαίδευσης σε μαθηματικά, θετικές επιστήμες και τεχνολογία.

Βασικοί Δείκτες Στοχοθεσίας Προγράμματος Εκπαίδευση και Κατάρτιση 2010

	Βασικοί Συγκριτικοί Δείκτες
	NUTS 1
	2000
	2005
	Στόχος 2010
	Εφικτότητα Στόχου

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Σύνολο
	Άνδρες
	Γυναίκες
	
	

	Ποσοστό των ατόμων ηλικίας 22 ετών που έχουν ολοκληρώσει επιτυχώς τουλάχιστον τον ανώτερο κύκλο της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης (ISCED 3).
	ΕΕ25
	76,4
	77,3
	74,6
	80
	85
	Yψηλή

	
	ΕΛΛΑΔΑ
	79,3
	84
	79,4
	88,7
	
	

	Ποσοστό του πληθυσμού ηλικίας 18-24 ετών που έχει ολοκληρώσει µόνο τον πρώτο κύκλο της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και που δεν βρίσκεται σε σπουδές ή σε κατάρτιση.
	ΕΕ25
	17,7
	14,9
	17,1
	12,7
	10
	Yψηλή

	
	ΕΛΛΑΔΑ
	18,2
	13,3
	17,5
	9,2
	
	

	Ποσοστό μαθητών µε επάρκεια ανάγνωσης/κατανόησης επιπέδου 1 και χαμηλότερου (µε βάση την κλίμακα ανάγνωσης/κατανόησης PISA).
	ΕΕ25
	19,4
	19,8
	25,6
	14
	15,5
	Μέτρια

	
	ΕΛΛΑΔΑ
	24,4
	25,2
	32,6
	18,5
	
	

	Ποσοστό του πληθυσμού ηλικίας 25-64 ετών που συμμετείχε στην εκπαίδευση και την κατάρτιση τέσσερις εβδομάδες πριν από την έρευνα.
	ΕΕ25
	7,9
	10,8
	10
	11,7
	12,5
	Χαμηλή

	
	ΕΛΛΑΔΑ
	1,1
	1,81
	1,91
	1,71
	
	

	Μεταβολή Αποφοίτων μαθηματικών, θετικών επιστημών και τεχνολογικών σπουδών ως στην τριτοβάθμια εκπαίδευση (ISCED 5A, 5B και 6).
	ΕΕ25
	7,1 

[2000-2003]
	15
	Υψηλή1

	
	ΕΛΛΑΔΑ
	Δεν τηρούνται στοιχεία
	
	


Πηγή: Eurostat   1 Επισφαλείς τιμές δεικτών. 2 Η υψηλή εφικτότητα του στόχου δικαιολογείται από το υψηλό ποσοστό σπουδαστών σε μαθηματικές, θετικές και τεχνολογικές σπουδές στην τριτοβάθμια εκπαίδευση (ISCED 5A, 5B και 6).

Η εκτίμηση εφικτότητας των στόχων βασίζεται τόσο στις τιμές βάσης (2005), όπως αυτές προκύπτουν από τον παραπάνω πίνακα, όσο και στην αξιολόγηση της πορείας των δεικτών σε σχέση με το σημείο εκκίνησης, όπως αυτή προκύπτει από το διάγραμμα εξέλιξης των βασικών δεικτών σε σχέση με τον στόχο ανά δείκτη για το 2010.

Διαχρονική εξέλιξη βασικών δεικτών εκπαίδευσης και κατάρτισης σε σχέση με τους στόχους της ΕΕ για το 2010


3.1.4.  
Επιτεύγματα της προγραμματικής περιόδου 2000-06 

Αναφορικά με την υλοποιηθείσα ή/και υλοποιούμενη πολιτική για την εκπαίδευση και την αρχική επαγγελματική κατάρτιση της περιόδου 2000-06, το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση περιλαμβάνει τα εξής:

· Σύντομη παρουσίαση του ΕΠΕΑΕΚ 2000-06.

· Περιφερειακή κατανομή των πόρων του ΕΠΕΑΕΚ 2000-06.

· Επιτεύγματα Προγράμματος.

· Αποτελέσματα όσον αφορά την ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών.

Τα κύρια σημεία της ανάλυσης αυτής συνοψίζονται στα κάτωθι:

· Το ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ από χρηματοδοτικής άποψης έδωσε έμφαση στην προώθηση και την βελτίωση της εκπαίδευσης και της επαγγελματικής κατάρτισης στο πλαίσιο της δια βίου μάθησης (ΑΠ 2). Σημειώνεται ότι η ενίσχυση της δια βίου μάθησης αποτελεί τον χρηματοδοτικό πυρήνα και του ΕΠ της νέας προγραμματικής περιόδου 2007-13.

· Οι εκπαιδευτικές υποδομές (σχολεία, εργαστήρια, βιβλιοθήκες κλπ.) ενισχύθηκαν στο σύνολο τους σε μεγάλο βαθμό, βελτιώνοντας αισθητά τους ποιοτικούς δείκτες για την εκπαίδευση (π.χ. αριθμός μαθητών ανά σχολείο).

· Παρομοίως, σημαντικός βαθμός επιτυχίας καταγράφεται σε ότι αφορά στην ενίσχυση της ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών στην εκπαίδευση κυρίως μέσα από α) την επιμόρφωση των εκπαιδευτικών σε προγράμματα για την προώθηση της ισότητας των φύλων, β) τα παρεμβατικά προγράμματα που υλοποιήθηκαν για την προώθηση της ισότητας των φύλων, γ) τα προγράμματα επαγγελματικού προσανατολισμού με την διάσταση του φύλου και δ) τα Προγράμματα Μεταπτυχιακών Σπουδών (ΠΜΣ) σε θέματα φύλου και ισότητας κλπ.

3.1.5.  
Συνθετική αποτύπωση της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης του τομέα

Η συνθετική αποτύπωση της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης του τομέα της εκπαίδευσης και δια βίου μάθησης, όπως αυτή περιγράφεται στο ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση, βασίζεται σε μια σειρά βασικών και συμπληρωματικών δεικτών για την εκπαίδευση και την κατάρτιση. Οι δείκτες αυτοί αποτελούν την δικαιολογητική βάση της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης όπως αυτή αποτυπώνεται στο ΕΠ.

Στον πίνακα που ακολουθεί, γίνεται μια προσπάθεια να καταγραφούν συγκεντρωτικά και να διασαφηνιστούν τα βασικά ποσοτικά δεδομένα που αποτυπώνουν την υφιστάμενη κατάσταση του τομέα μέσα στον οποίο καλείται να παρέμβει το ΕΠ.  Για τον σκοπό αυτόν, γίνεται συστηματοποίηση των διαφόρων δεικτών που απαντώνται σε διάφορα σημεία του προγραμματικού κειμένου, προστίθεται ο ορισμός κάθε δείκτη και της πηγής του, ενώ τέλος προστίθενται και ορισμένοι δείκτες που δεν περιλαμβάνονται στο προγραμματικό κείμενο, αλλά που εκτιμάται ότι είναι χρήσιμοι συμπληρωματικά για να αποτυπώσουν πληρέστερα την γενική κατάσταση του τομέα. Στον πίνακα γίνεται διακριτή παρουσίαση των 5 βασικών δεικτών απόδοσης – προόδου της ΕΕ για την αξιολόγηση της προόδου σε σχέση με τους στόχους που έχουν τεθεί για το 2010 και των 29 συμπληρωματικών δεικτών που υιοθετήθηκαν από την ΕΕ, καθώς και διακριτή αναφορά, όπου είναι εφικτό, ανά φύλο.

Συστηματοποίηση Βασικών και Συμπληρωματικών δεικτών για την
Εκπαίδευση και την Κατάρτιση

	Δείκτες Εκπαίδευσης και Κατάρτισης
	Ορισμός Δείκτη
	Ελλάδα
	ΕΕ 25
	Πηγή

	Βασικοί Δείκτες Απόδοσης  

	Ολοκλήρωση Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης (%), [2005]
	Άτομα ηλικίας 20-24 ετών, που έχουν ολοκληρώσει τουλάχιστον τον δεύτερο κύκλο δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, ως ποσοστό του συνόλου των ατόμων της ίδιας ηλικιακής ομάδας.
	84
	77,3
	Εurostat, (LFS)

	Ολοκλήρωση Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, Άνδρες, (%)
	
	79,4
	74,6
	

	Ολοκλήρωση Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, Γυναίκες, (%)
	
	88,7
	80
	

	Βασικές Δεξιότητες (%), [2003]
	Άτομα ηλικίας 15 ετών, που έχουν χαμηλές δεξιότητες (PISA επίπεδο 1) ως ποσοστό του συνόλου των ατόμων της ίδιας ηλικιακής ομάδας.
	25,2
	19,8
	OECD (PISA)

	Βασικές Δεξιότητες (%), Γυναίκες
	
	32,6
	25,6
	

	Βασικές Δεξιότητες (%), Άνδρες
	
	18,5
	14
	

	Ρυθμός Ανάπτυξης Αποφοίτων σε σε Μαθηματικά, Θετικές Επιστήμες και Τεχνολογία (%), [2002-2003]
	Ποσοστιαία αύξηση Αριθμού Αποφοίτων Ανωτάτης Εκπαίδευσης σε Μαθηματικά, θετικές επιστήμες και Τεχνολογία.
	-
	7,1* 
	Εurostat

	Ισότητα Αποφοίτων Ανώτατης Εκπαίδευσης σε Μαθηματικά, Θετικές Επιστήμες και Τεχνολογία (%), [2004] **
	Αριθμός αποφοίτων γυναικών Ανώτατης Εκπαίδευσης σε Μαθηματικά, Θετικές Επιστήμες και Τεχνολογία ως ποσοστό των συνολικών αποφοίτων σε Μαθηματικά, Θετικές Επιστήμες και Τεχνολογία.
	40,1
	30,8*
	Εurostat

	Πρόωρη εγκατάλειψη σχολείου (%), [2005]
	Άτομα ηλικίας 18-24 ετών, που έχουν ολοκληρώσει μόνο τον πρώτο κύκλο δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, ως ποσοστό του συνόλου των ατόμων της ίδιας ηλικιακής ομάδας
	13,3
	15,2
	Εurostat

	Πρόωρη εγκατάλειψη σχολείου, Άνδρες,(%)
	
	17,5
	17,3
	

	Πρόωρη εγκατάλειψη σχολείου, Γυναίκες, (%)
	
	9,2
	13,1
	

	Συμμετοχή στη Δια Βίου Μάθησης (%), [2005]
	Άτομα ηλικίας 25-64 ετών που συμμετέχουν σε προγράμματα εκπαίδευσης ή κατάρτισης ως ποσοστό του συνόλου των ατόμων της ίδιας ηλικιακής ομάδας.
	1,8 ***
	10,8
	Εurostat

	Συμμετοχή στη Δια Βίου Μάθησης, Άνδρες, (%)
	
	1,9 ***
	10
	

	Συμμετοχή στη Δια Βίου Μάθησης, Γυναίκες, (%)
	
	1,7 ***
	11,7
	


	Δείκτες Εκπαίδευσης και Κατάρτισης
	Ορισμός Δείκτη
	Ελλάδα
	ΕΕ 25
	Πηγή

	Συμπληρωματικοί Συγκριτικοί Δείκτες Απόδοσης 

	Ηλικιακή γήρανση δασκάλων, ISCED 1, (%), [2004]
	Δάσκαλοι ηλικίας άνω των 50 ετών ως ποσοστό του συνολικού αριθμού των δασκάλων ανά επίπεδο εκπαίδευσης. 
	13,7
	29,7

[2003]
	Εurostat, (UOE)

	Ηλικιακή γήρανση δασκάλων, ISCED 2-3, (%), [2004]
	
	28,2
	35,6

[2003[
	

	Πληθυσμός Νέων ηλικίας 0 έως 14 ετών, (%), [2005]
	Άτομα ηλικίας από 0 έως 14 και από 15-19 ως ποσοστό του συνολικού πληθυσμού. 
	14,4
	16,4

[2004]
	Εurostat

	Πληθυσμός Νέων ηλικίας 15 έως 19 ετών, (%), [2005]
	
	5,5
	6,2

[2004]
	

	Αναλογία Μαθητών ανά Εκπαιδευτικό, ISCED 1-3, (Αριθμός) [2004]
	Αριθμός μαθητών που αναλογούν ανά ένα εκπαιδευτικό ανά βαθμίδα εκπαίδευσης (ISCED).
	9,5
	13,7 

[2003]
	Εurostat, (UOE)

	Αναλογία Μαθητών ανά Εκπαιδευτικό, ISCED 1, (Αριθμός)
	
	11,3
	15

[2003]
	

	Αναλογία Μαθητών ανά Εκπαιδευτικό, ISCED 2, (Αριθμός)
	
	8,2
	13,3

[2003]
	

	Αναλογία Μαθητών ανά Εκπαιδευτικό, ISCED 3, (Αριθμός)
	
	8,4
	12,9

[2003]
	

	Επίσημα Ηλικία Συνταξιοδότησης (έτη), [2003]
	Επίσημη και Ελάχιστη ηλικία συνταξιοδότησης εκπαιδευτικών.
	60
	-
	Eurydike

	Ελάχιστη ηλικία συνταξιοδότησης (έτη), [2003]
	
	55
	-
	

	Αριθμός μαθητών, ISCED 0-6, (1000), [2004]
	Κατανομή Μαθητών ανά βαθμίδα εκπαίδευσης.
	2123,3
	105268,4
	Εurostat, (UOE)

	Αριθμός μαθητών, ISCED 0, 
	
	140,3
	12526,1
	

	Αριθμός μαθητών, ISCED 1, 
	
	657,5
	27703,7
	

	Αριθμός μαθητών, ISCED 2, 
	
	328,9
	22117,5
	

	Αριθμός μαθητών, ISCED 3, 
	
	367
	24160,9
	

	Αριθμός μαθητών, ISCED 4, 
	
	32,6
	1289,8
	

	Αριθμός μαθητών, ISCED 5, 
	
	578,1
	16816
	

	Αριθμός μαθητών, ISCED 6, 
	
	18,9
	502,7
	

	Αριθμός μαθητών, ISCED 0-6, (%), [2004] **
	Ποσοστιαία Κατανομή Μαθητών ανά βαθμίδα εκπαίδευσης.
	100
	100
	Εurostat, (UOE)

	Αριθμός μαθητών, ISCED 0, (%)
	
	6,6
	11,9
	

	Αριθμός μαθητών, ISCED 1, (%)
	
	31
	26,3
	

	Αριθμός μαθητών, ISCED 2, (%)
	
	15,5
	21
	

	Αριθμός μαθητών, ISCED 3, (%)
	
	17,3
	23
	

	Αριθμός μαθητών, ISCED 4, (%)
	
	1,5
	1,2
	

	Αριθμός μαθητών, ISCED 5, (%)
	
	27,2
	16
	

	Αριθμός μαθητών, ISCED 6, (%)
	
	0,9
	0,5
	

	Ολοκλήρωση Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης ατόμων 25-64 ετών, (%), [2005]
	Άτομα ηλικίας 25-64 ετών, που έχουν ολοκληρώσει τουλάχιστον τον δεύτερο κύκλο δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, ως ποσοστό του συνόλου των ατόμων της ίδιας ηλικιακής ομάδας.
	59,7
	68,9
	Εurostat

	Ολοκλήρωση Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, άνδρες, 25-64 ετών, (%)
	
	60,8
	70,7
	

	Ολοκλήρωση Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, γυναίκες, 25-64 ετών, (%)
	
	58,5
	67,2
	

	Απόδοση στην Ανάγνωση (Αριθμός), [2003]
	Μέση απόδοση ατόμων 15 ετών στην Ανάγνωση. 
	472
	491
	OECD (PISA)

	Απόδοση στην Ανάγνωση, Γυναίκες, (Αριθμός)
	
	490
	511
	

	Απόδοση στην Ανάγνωση, Άνδρες, (Αριθμός)
	
	453
	471
	

	Απόδοση στα Μαθηματικά (Αριθμός),  [2003]
	Μέση απόδοση ατόμων 15 ετών στα Μαθηματικά. 
	445
	495
	

	Απόδοση στα Μαθηματικά Γυναίκες, (Αριθμός)
	
	436
	490
	

	Απόδοση στα Μαθηματικά Άνδρες, (Αριθμός)
	
	455
	500
	

	Απόδοση στις Επιστήμες (Αριθμός),  [2003]
	Μέση απόδοση ατόμων 15 ετών στις Επιστήμες. 
	481
	499
	OECD (PISA)

	Απόδοση στις Επιστήμες Γυναίκες, (Αριθμός)
	
	475
	497
	

	Απόδοση στις Επιστήμες Άνδρες, (Αριθμός)
	
	487
	502
	

	Χρήση Η/Υ στο σπίτι (%), [2003] **
	Μαθητές που κάνουν συχνή χρήση Η/Υ στο σπίτι ως ποσοστό του συνόλου των μαθητών.
	56,5
	72
	OECD

	Προσβασιμότητα μαθητών σε ΤΠΕ στην εκπαίδευση, (%), [2003]**
	Μαθητές που μαθητές που έχουν πρόσβαση σε ΤΠΕ στο σχολείο ως ποσοστό του συνόλου των μαθητών.
	93
	92
	

	Μαθητές ανά Η/Υ (Αριθμός), [2003]
	Αριθμός μαθητών ανά Η/Υ. 
	11,8
	-
	

	Προσβασιμότητα στο Internet (%), [2003] **
	Σχολεία που έχουν πρόσβαση στο Internet ως ποσοστό του συνόλου των σχολείων.
	69,2
	65,2
	

	Σπουδαστές σε Μαθηματικά, θετικές επιστήμες και Τεχνολογία (%), [2004] 
	Σπουδαστές Ανώτατης Εκπαίδευσης σε Μαθηματικά, θετικές επιστήμες και Τεχνολογία ως ποσοστό όλων των σπουδαστών.
	31,8
	25,9

[2003]
	Εurostat

	Αποφοίτηση Ανώτατης Εκπαίδευσης σε Μαθηματικά, Θετικές Επιστήμες και Τεχνολογία, (1000), [2004]
	Απόφοιτοι Ανώτατης Εκπαίδευσης σε Μαθηματικά, Θετικές Επιστήμες και Τεχνολογία.
	13,2
	775,8*
	Εurostat

	Αποφοίτηση Ανώτατης Εκπαίδευσης σε Μαθηματικά, Θετικές Επιστήμες και Τεχνολογία, Άνδρες, (1000)
	
	7,8
	536,9*
	

	Αποφοίτηση Ανώτατης Εκπαίδευσης σε Μαθηματικά, Θετικές Επιστήμες και Τεχνολογία , Γυναίκες, (1000) 
	
	5,3
	238,8*
	

	Απόφοιτοι σε Μαθηματικά, θετικές επιστήμες και Τεχνολογία (%), [2004]
	Απόφοιτοι Ανωτάτης Εκπαίδευσης σε Μαθηματικά, θετικές επιστήμες και Τεχνολογία ως ποσοστό όλων των αποφοίτων.
	27,3
	23,6*
	Εurostat

	Αποφοίτηση Ανώτατης Εκπαίδευσης σε Μαθηματικά, Θετικές Επιστήμες και Τεχνολογία (ανά 1000 κατοίκους),  [2004] **
	Αριθμός αποφοίτων Ανώτατης Εκπαίδευσης σε Μαθηματικά, Θετικές Επιστήμες και Τεχνολογία ηλικίας 20 έως 29 ετών ανά 1000 κατοίκους.
	8
	12,7*
	Εurostat

	Αποφοίτηση Ανώτατης Εκπαίδευσης σε Μαθηματικά, Θετικές Επιστήμες και Τεχνολογία, Άνδρες ,(ανά 1000 κατοίκους)  
	
	9,2
	17,3*
	

	Αποφοίτηση Ανώτατης Εκπαίδευσης σε Μαθηματικά, Θετικές Επιστήμες και Τεχνολογία, Γυναίκες,(ανά 1000 κατοίκους)  
	
	6,8
	7,9*
	

	Σπουδαστές Ανώτατης Εκπαίδευσης (1000), [2004]
	Αριθμός Σπουδαστών Ανωτάτης εκπαίδευσης 
	597
	17318,7
	Εurostat

	Σπουδαστές Ανώτατης Εκπαίδευσης, Γυναίκες, (%)
	Γυναίκες Σπουδάστριες Ανωτάτης εκπαίδευσης ως ποσοστό του συνόλου των Σπουδαστών 
	51,7
	54,8
	Εurostat

	Σπουδαστές Ανώτατης Εκπαίδευσης σε Μαθηματικά, Θετικές Επιστήμες και Τεχνολογία (1000), [2004]
	Σπουδαστές Ανώτατης Εκπαίδευσης σε Μαθηματικά, Θετικές Επιστήμες και Τεχνολογία.
	189,8
	3695

[2003]
	Εurostat

	Ρυθμός Ανάπτυξης Σπουδαστών σε  Μαθηματικά, Θετικές Επιστήμες και Τεχνολογία (%), [2002-2004] **
	Ποσοστιαία αύξηση Αριθμού Σπουδαστών Ανωτάτης Εκπαίδευσης σε Μαθηματικά, θετικές επιστήμες και Τεχνολογία.
	20,7
	-
	Εurostat


	Δείκτες Εκπαίδευσης και Κατάρτισης
	Ορισμός Δείκτη
	Ελλάδα
	ΕΕ 25
	Πηγή

	Συμπληρωματικοί Συγκριτικοί Δείκτες Απόδοσης 

	Δημόσιες Δαπάνες για την Εκπαίδευση (%), [2002] 
	Δημόσιες Δαπάνες για την εκπαίδευση ως ποσοστό του ΑΕΠ ανά επίπεδο εκπαίδευσης.
	4
	5,2
	OECD / Εurostat

	Δημόσιες Δαπάνες για την Εκπαίδευση ISCED 0-1, (%), [2002]  
	
	1,2
	1,7
	

	Δημόσιες Δαπάνες για την Εκπαίδευση ISCED 2-4, (%), [2002]  
	
	1,5
	2,4
	

	Δημόσιες Δαπάνες για την Εκπαίδευση ISCED 5-6, (%), [2002]  
	
	1,3
	1,1
	

	Ιδιωτικές Δαπάνες για την Εκπαίδευση  (%), [2002] 
	Ιδιωτικές Δαπάνες για την εκπαίδευση ως ποσοστό του ΑΕΠ.
	0,2
	0,6*
	OECD / Εurostat

	Δαπάνες επιχειρήσεων σε ΣΕΚ, (%), [1999] 
	Δαπάνες επιχειρήσεων σε συνεχιζόμενη επαγγελματική εκπαίδευση ως ποσοστό του συνολικού κόστους εργασίας.
	0,9
	-
	Εurostat (CVTS)

	Συνολικές Δαπάνες ανά μαθητή / σπουδαστή, ISCED 1, (Ευρώ ΜΑΔ), [2002] 
	Συνολικές Δαπάνες ανά μαθητή / σπουδαστή ανά επίπεδο εκπαίδευσης σε Ευρώ, ΜΑΔ.
	2689,8
	4167,7*
	Εurostat

	Συνολικές Δαπάνες ανά μαθητή / σπουδαστή, ISCED 2-4, (Ευρώ ΜΑΔ), [2002] 
	
	3454,5
	5614,1*
	

	Συνολικές Δαπάνες ανά μαθητή / σπουδαστή, ISCED 5-6, (Ευρώ ΜΑΔ), [2002] 
	
	4084,2
	7945,9*
	

	Συνολικές Δαπάνες ανά μαθητή / σπουδαστή, ISCED 1, (%), [2003] 
	Συνολικές Δαπάνες ανά μαθητή / σπουδαστή ως ποσοστό του κ.κ.ΑΕΠ ανά επίπεδο εκπαίδευσης.
	16,4
	19,3*
	Εurostat

	Συνολικές Δαπάνες ανά μαθητή / σπουδαστή, ISCED 2-4, (%), [2003] 
	
	21,1
	26,2*
	

	Συνολικές Δαπάνες ανά μαθητή / σπουδαστή, ISCED 5-6, (%), [2003] 
	
	24,9
	37,1*
	

	Συμμετοχή στην Προσχολική Εκπαίδευση (%), [2004] 
	Μαθητές ηλικίας έως 4 ετών που συμμετέχουν στην εκπαίδευση (ISCED 0-1), ως ποσοστού του πληθυσμού της αντίστοιχης ηλικιακής ομάδας. 
	57,2
	80,9
	Εurostat

	Συμμετοχή ατόμων 18 ετών στην Εκπαίδευση, (%), [2003] **
	Μαθητές ηλικίας 18 ετών που συμμετέχουν σε οποιοδήποτε επίπεδο εκπαίδευσης, ως ποσοστού του πληθυσμού της αντίστοιχης ηλικιακής ομάδας. 
	73,6
	76,4
	Εurostat

	Συμμετοχή στην μη τυπική εκπαίδευση, άτομα χαμηλής εκπαίδευσης, (%), [2003]
	Άτομα ηλικίας 25-64 ετών που συμμετέχουν στην μη τυπική εκπαίδευση ως ποσοστό των ατόμων της ίδιας ηλικιακής ομάδας ανά επίπεδο εκπαίδευσης.
	0,8
	6,5
	Εurostat

	Συμμετοχή στην μη τυπική εκπαίδευση, άτομα μέτριας εκπαίδευσης, (%), [2003]
	
	5,3
	16,4
	

	Συμμετοχή στην μη τυπική εκπαίδευση, άτομα υψηλής εκπαίδευσης, (%), [2003]**
	
	13,4
	30,9
	

	Συμμετοχή στην μη τυπική εκπαίδευση, εργαζόμενοι, (%), [2003]**
	Άτομα ηλικίας 25-64 ετών που συμμετέχουν στην μη τυπική εκπαίδευση ως ποσοστό των ατόμων της ίδιας ηλικιακής ομάδας ανά εργασιακή κατάσταση.
	6,1
	20,6
	Εurostat

	Συμμετοχή στην μη τυπική εκπαίδευση, άνεργοι, (%), [2003]**
	
	6,9
	13,5
	

	Συμμετοχή στην μη τυπική εκπαίδευση, μη οικονομικά ενεργοί, (%), [2003]**
	
	1,6
	5,6
	

	Μέση ένταση συμμετοχής στην μη τυπική εκπαίδευση (ώρες), [2003] **
	Μέση συμμετοχή στην μη τυπική εκπαίδευση από άτομα ηλικίας 25-64 ετών σε ώρες.
	85
	84
	Εurostat


	Δείκτες Εκπαίδευσης και Κατάρτισης
	Ορισμός Δείκτη
	Ελλάδα
	ΕΕ 25
	Πηγή

	Συμπληρωματικοί Συγκριτικοί Δείκτες Απόδοσης 

	Συμμετοχή στην Εκπαίδευση (%), [2004] **
	Μαθητές / Σπουδαστές ηλικίας 15-24 ετών που συμμετέχουν στην Εκπαίδευση (ISCED 1_6) κατά φύλο ως % πληθυσμού της αντίστοιχης ηλικιακής ομάδας.
	61,6
	60,5
	Εurostat

	Συμμετοχή στην Εκπαίδευση, Άνδρες, (%)
	
	58
	58,3
	

	Συμμετοχή στην Εκπαίδευση, Γυναίκες, (%)
	
	65,6
	62,8
	

	Εκπαίδευση Ξένων Γλωσσών, άνω των 3,  (%), [2004] **
	Αριθμός μαθητών επιπέδου ISCED 2 και 3 ως ποσοστό του συνολικού αριθμού των μαθητών του ίδιου εκπαιδευτικού επιπέδου ανά αριθμό ξένων γλωσσών.  
	0
	-
	Εurostat

	Εκπαίδευση Ξένων Γλωσσών, δύο,  (%), [2004] **
	
	56,9
	-
	

	Εκπαίδευση Ξένων Γλωσσών, μία,  (%), [2004] **
	
	42,3
	-
	

	Εκπαίδευση Ξένων Γλωσσών, καμία,  (%), [2004] **
	
	0,8
	-
	

	Αριθμός ξένων γλωσσών, ISCED 2, (Αριθμός), [2004]
	Μέσος αριθμός ξένων γλωσσών ανά μαθητή και ανά επίπεδο εκπαίδευσης (ISCED 2-3).
	1,9
	-
	Εurostat

	Αριθμός ξένων γλωσσών, ISCED 3, (Αριθμός), [2004]
	
	1,1
	-
	Εurostat

	Κινητικότητα εκπαιδευτικών (αριθμός), [2004]
	Εισροές και Εκροές εκπαιδευτικών μέσω των Προγραμμάτων Erasmus.
	1.030
	38425
	Εurostat

	Κινητικότητα σπουδαστών (αριθμός), [2004]
	Εισροές και Εκροές Σπουδαστών μέσω των Προγραμμάτων Erasmus.
	4.149
	278503
	Εurostat

	Αλλοδαποί σπουδαστές (%), [2004]
	Ξένοι σπουδαστές Ανωτάτης Εκπαίδευσης ως ποσοστό του συνόλου των σπουδαστών της χώρας προορισμού (ISCED 5-6). 
	2
	2,6
	Εurostat

	Σπουδαστές Εξωτερικού (%), [2004]
	Σπουδαστές Ανωτάτης Εκπαίδευσης του Εξωτερικού ως ποσοστό του συνόλου των σπουδαστών της χώρας προέλευσης (ISCED 5-6). 
	7,3
	2,1
	Εurostat


Πηγή: Eurostat.   * εκτιμήσεις Εurostat,   ** νέοι δείκτες που δεν περιλαμβάνονταν στο ΕΠ, *** Επισφαλείς τιμές δεικτών 
3.2.  
ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΑΝΑΛΥΣΗΣ SWOT
3.2.1.  
Η ανάλυση SWOT του ΕΠ

Η ανάλυση των δυνατών και αδύνατων σημείων του τομέα της Εκπαίδευσης και Δια Βίου Μάθησης, καθώς και των απειλών και ευκαιριών στις οποίες ο τομέας αυτός καλείται να ανταποκριθεί κατά την διάρκεια της επόμενης προγραμματικής περιόδου 2007-13 συνιστούν την ανάλυση SWOT (Strengths – Weaknesses – Opportunities – Threats), η οποία στο ΕΠ αποτυπώνεται στον πίνακα που ακολουθεί.

ΑΝΑΛΥΣΗ SWOT ΤΟΜΕΑ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗΣ
	ΙΣΧΥΡΑ ΣΗΜΕΙΑ  (ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ)
	ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ  (ΜΕΙΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ)

	· Υψηλά ποσοστά συμμετοχής στην ανώτατη εκπαίδευση.

· Υψηλό ποσοστό ολοκλήρωσης της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης.

· Υψηλά ποσοστά αποφοίτων σε μαθηματικές, θετικές και επιστήμες τεχνολογίας (MST).

· Υψηλού επιπέδου ανθρώπινο δυναμικό.


	· Χαμηλές δημόσιες δαπάνες για την πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση. 

· Χαμηλή συμμετοχή σε προγράμματα δια βίου εκπαίδευσης.

· Έλλειψη αξιολόγησης εκπαιδευτικού έργου.

· Χαμηλό επίπεδο βασικών δεξιοτήτων (όπως αυτή μετριέται από PISA).

· Περιορισμένη σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας (υψηλή ανεργία πτυχιούχων) – πρόβλημα «αρχικής ενσωμάτωσης».

· Υψηλά ποσοστά πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου (ιδιαίτερα σε συγκεκριμένες ομάδες πληθυσμού).

· Καθυστέρηση στη διδασκαλία και τη χρήση των νέων τεχνολογιών στην εκπαίδευση.

· Ασυμβατότητες μεταξύ προσφοράς και ζήτησης εργασίας στον τομέα της ΕΤΑ.

	ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ (ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ)
	ΑΠΕΙΛΕΣ

	· Αναβάθμιση και εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού έργου.

· Διεύρυνση των ευκαιριών πρόσβασης στο εκπαιδευτικό σύστημα. 

· Η χρήση ΤΠΕ στα σχολεία συμπεριλαμβανομένης και της πρόσβασης στο Internet.

· Άνοιγμα της ανώτατης εκπαίδευσης στη ζήτηση από φοιτητές εξωτερικού.

· Ενίσχυση των υποδομών εκπαίδευσης και μέσων διδασκαλίας. 

· Ενεργοποίηση του Εθνικού Συστήματος Σύνδεσης της Επαγγελματικής και Κατάρτισης με την Απασχόληση.

· Ενίσχυση της επαγγελματικής κατάρτισης και της εκπαίδευσης ενηλίκων. 

· Χρηματοδοτικές δυνατότητες της 4ης προγραμματικής περιόδου για ΕΤΑ 
	· Δημογραφική γήρανση του πληθυσμού και συρρίκνωση του μαθητικού πληθυσμού.

· Δημοσιονομικοί περιορισμοί και πιέσεις για περιορισμένη αύξηση των δημοσίων  δαπανών για την εκπαίδευση.

· Η ακαμψία του ποσοστού πρόωρης εγκατάλειψης.

· Αδυναμία σύνδεσης των βαθμίδων εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας.
· Χαμηλές δαπάνες για έρευνα και τεχνολογία.


Πηγή: ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση

Ισχυρά σημεία – Ευκαιρίες

Η γενική ανάλυση του τομέα της Εκπαίδευσης και Δια Βίου Μάθησης στην Ελλάδα όντως καταδεικνύει τα  ισχυρά σημεία που καταγράφονται στο ΕΠ, τα οποία αξιολογούνται ως προς την δικαιολογητική τους βάση ως εξής:

· Υψηλά ποσοστά συμμετοχής στην υποχρεωτική εκπαίδευση και ιδιαίτερα υψηλά ποσοστά ολοκλήρωσης της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Στην Ελλάδα η συμμετοχή στην ανώτερη δευτεροβάθμια εκπαίδευση είναι αρκετά υψηλή και αυξάνεται διαχρονικά. Η Ελλάδα βρίσκεται εγγύτερα στο Ευρωπαϊκό σημείο αναφοράς για το 2010, συγκριτικά με τον μέσο Ευρωπαϊκό όρο, έχοντας μεγάλο ποσοστό του πληθυσμού της με ολοκληρωμένη τουλάχιστον την δευτεροβάθμια εκπαίδευση (84,0% το 2005). Η επίτευξη του στόχου του 85% για το 2010 κρίνεται ιδιαίτερα εφικτή.

· Υψηλά ποσοστά σπουδαστών / αποφοίτων σε θετικές και τεχνολογικές επιστήμες (MST) και σχετική ισότητα συμμετοχών ανά φύλο. Αν και δεν υπάρχουν επίσημα Ευρωπαϊκά διαχρονικά στοιχεία για τον υπολογισμό των μεταβολών στον αριθμό των αποφοίτων στους τομείς των θετικών επιστημών και των τεχνολογικών σπουδών, εντούτοις υπάρχουν ιδιαίτερα ενθαρρυντικά στοιχεία ως προς την επίτευξη του στόχου για το 2010 που αναφέρεται στην ενίσχυση των αποφοίτων αυτών κατά 20%. Συγκεκριμένα, το 2004, το 31,8% των σπουδαστών αναφέρεται στα συγκεκριμένα επιστημονικά πεδία, ενώ σε σχέση με το 2002 οι σπουδαστές θετικών και τεχνολογικών επιστημών έχουν αυξηθεί περίπου κατά 21%. Αναφορικά με τους αποφοίτους ανώτατης εκπαίδευσης το 27,3% αυτών αφορά τα εν λόγω επιστημονικά πεδία. Η συμμετοχή των γυναικών στο σύνολο των αποφοίτων στις θετικές και τεχνολογικές επιστήμες καταδεικνύει ικανοποιητικότερο επίπεδο ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών από αυτό που παρατηρείται γενικότερα στην υπόλοιπη Ευρώπη (40,1% έναντι 30,8% στην ΕΕ των 25).
Επιπρόσθετα προς τα ισχυρά σημεία του τομέα που καταγράφονται στην ανάλυση SWOT του ΕΠ, στο πλαίσιο της εκ των προτέρων αξιολόγησης κρίνεται σκόπιμο να αναφερθεί ότι ο τομέας Εκπαίδευσης και Δια Βίου Μάθησης στην Ελλάδα χαρακτηρίζεται επίσης και από έναν αριθμό ειδικότερων πλεονεκτημάτων που συνάδουν και ενισχύουν περαιτέρω την γενική αναπτυξιακή στρατηγική και τις επιλογές του ΕΠ. Μεταξύ άλλων, στα ειδικότερα αυτά πλεονεκτήματα περιλαμβάνονται ενδεικτικά και τα εξής:

· Η αναθεώρηση των προγραμμάτων σπουδών της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης.

· Η ποιοτική αναβάθμιση της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης με την λειτουργία νέων προπτυχιακών και μεταπτυχιακών σπουδών.

· Η δημιουργία Κέντρων Συμβουλευτικής και Προσανατολισμού, Γραφείων Σχολικού Επαγγελματικού Προσανατολισμού και Γραφείων Διασύνδεσης στην τριτοβάθμια εκπαίδευση για την σύνδεση των βαθμίδων εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας.

· Η δημιουργία και λειτουργία ολοήμερων σχολείων σε περιοχές υψηλού εκπαιδευτικού κινδύνου. 

· Η διευκόλυνση της ευκολότερης πρόσβασης στην παιδεία με την λειτουργία των σχολείων δεύτερης ευκαιρίας.

· Η διεύρυνση των ευκαιριών πρόσβασης στο εκπαιδευτικό σύστημα και κάλυψη των εκπαιδευτικών αναγκών των ατόμων με αναπηρίες.

· Η λειτουργία επιτελικών δομών για τον σχεδιασμό, διαχείριση και παρακολούθηση του ΕΠΕΑΕΚ 2000-06.

· Η θεσμοθέτηση της συστηματοποίησης της δια βίου εκπαίδευσης και κατάρτισης.

· Η λειτουργία πιστοποιημένων δομών συνεχιζόμενης κατάρτισης.

· Η εφαρμογή συστήματος συνεχούς ελέγχου, παρακολούθησης και αξιολόγησης πιστοποιημένων φορέων. 

· Οι ανταγωνιστικές διαδικασίες ανάθεσης προγραμμάτων επαγγελματικής κατάρτισης και η ενιαία ρύθμιση των όρων υλοποίησης και αξιολόγησης τους.

· Η διεύρυνση της πολιτικής mainstreaming στην υλοποίηση ενεργειών επαγγελματικής κατάρτισης.

Σε ότι αφορά στις ευκαιρίες και τις δυνατότητες που διαμορφώνονται στον τομέα κατά την επόμενη προγραμματική περίοδο, η ανάλυση SWOT του ΕΠ περιλαμβάνει ικανοποιητική αναφορά σε ιδιαίτερα σημαντικούς παράγοντες τους οποίους καλείται να αξιοποιήσει η αναπτυξιακή στρατηγική του ΕΠ με στόχο είτε να καλύψει τις αδυναμίες του εκπαιδευτικού συστήματος, είτε να ενισχύσει τα ήδη υπάρχοντα πλεονεκτήματα του. Ως κυριότερες ευκαιρίες που δημιουργούνται στο πλαίσιο αυτό προσδιορίζονται οι εξής:
· Η θεσμοθέτηση του ΕΣΣΕΕΚΑ, καθώς και η καθιέρωση θεσμικού πλαισίου για την Δια Βίου Μάθηση (Ν.3369/2005) κρίνονται ως ιδιαίτερα σημαντικές μεταξύ των θεσμικών – οργανωτικών εξελίξεων που προωθούνται από την Ελληνική κυβέρνηση, καθώς δημιουργούν νέες δυνατότητες για μια πιο αποτελεσματική ανάπτυξη του τομέα και για την γεφύρωση της τρέχουσας αναντιστοιχίας μεταξύ των προσόντων και των δεξιοτήτων με τα οποία εφοδιάζει τους αποφοίτους του το εκπαιδευτικό σύστημα και των αναγκών της αγοράς εργασίας, ενώ θέτουν και τις απαραίτητες βάσεις για την συστηματοποίηση και την βελτιστοποίηση της παροχής υπηρεσιών δια βίου μάθησης στο σύνολο του φάσματος των εμπλεκομένων φορέων προς μια νέα ποιοτικότερη κατεύθυνση και για την σύνδεση της επαγγελματικής κατάρτισης με την απασχόληση.  
· Η χρήση ΤΠΕ στα σχολεία συμπεριλαμβανομένης και της πρόσβασης στο Internet. Η Ελλάδα ανήκει στις χώρες (οι άλλες είναι Πορτογαλία, Πολωνία και Λετονία) με την μεγαλύτερη πρόοδο της αναλογίας των μαθητών ανά Η/Υ. Παρόλα αυτά, η συγκριτική υστέρηση, ιδίως με τις περισσότερες χώρες της ΕΕ-15 παραμένει σημαντική.  Η αναλογία των μαθητών ανά υπολογιστή εμφανίζει συσχέτιση με το μέσο ποσοστό διείσδυσης μαθητών στο Internet.  Στην Ελλάδα το ποσοστό διείσδυσης έχει αυξηθεί θεαματικά, από μόλις στο 26,4% το 2000 στο 69,2% το 2003 (OECD, PISA 2000 και 2003).
· Άνοιγμα της ανώτατης εκπαίδευσης στη ζήτηση από φοιτητές εξωτερικού.  Τα τελευταία χρόνια δημιουργείται ένα όλο ένα και μεγαλύτερο άνοιγμα της ανώτατης εκπαίδευσης στην ζήτηση από φοιτητές εξωτερικού, κυρίως μέσα από Ευρωπαϊκά προγράμματα όπως είναι το Erasmus. Οι ξένοι σπουδαστές Ανωτάτης Εκπαίδευσης ως ποσοστό του συνόλου των σπουδαστών της χώρας προορισμού (ISCED 5-6) φτάνουν στο 2%, όταν ο μέσος Ευρωπαϊκός όρος είναι 2,6%. Σημαντικό ρόλο στην προσέλκυση αυξημένου αριθμού ξένων σπουδαστών στην Ελλάδα θα διαδραματίσει η ενίσχυση της λειτουργίας του Διεθνούς Πανεπιστημίου, στο πλαίσιο ευελιξίας και προσαρμοστικότητας των σπουδών, με την εφαρμογή του Ευρωπαϊκού συστήματος πιστωτικών μονάδων και την πιστοποίηση του επιπέδου σπουδών από διεθνή κέντρα πιστοποίησης.
· Ενίσχυση των υποδομών εκπαίδευσης και μέσων διδασκαλίας. Στα πλαίσια του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ (2000-2006) δόθηκε έμφαση στην ενίσχυση των υποδομών εκπαίδευσης και την αναβάθμιση των μέσων διδασκαλίας (σχολεία, εργαστήρια, βιβλιοθήκες κλπ). Παράλληλα, ενισχύθηκε το ανθρώπινο δυναμικό σε όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης με αποτέλεσμα την βελτίωση των ποιοτικών δεικτών της εκπαίδευσης όπως είναι η αναλογία εκπαιδευτικών ανά μαθητή και οι μαθητές ανά σχολική μονάδα.
· Ενίσχυση της επαγγελματικής κατάρτισης και της εκπαίδευσης ενηλίκων. Στο πλαίσιο της νέας προγραμματικής περιόδου δημιουργούνται οι προϋποθέσεις για την βελτίωση της ποιότητας και της ελκυστικότητας των δράσεων αρχικής επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης, μέσω της αναθεώρησης του τρόπου δόμησης και συνάρθρωσης των ειδικοτήτων και των προγραμμάτων σπουδών, του καθορισμού επαγγελματικών δικαιωμάτων και της θέσπισης συστήματος αναγνώρισης της τυπικής πιστοποίησης της μάθησης, σε επίπεδο ενός Ευρωπαϊκού πλαισίου επαγγελματικών προσόντων.
· Χρηματοδοτικές δυνατότητες της 4ης προγραμματικής περιόδου για ΕΤΑ. Η εκπαίδευση, η επιστημονική έρευνα, η τεχνολογία και η καινοτομία είναι βασικά στοιχεία της Οικονομίας της Γνώσης και καθοριστικοί παράγοντες για την αύξηση της παραγωγικότητας και την τόνωση της ανταγωνιστικότητας της χώρας. Η Εθνική Στρατηγική για την Έρευνα και την Τεχνολογία για την 4η προγραμματική περίοδο εστιάζει στην αξιοποίηση της ακαδημαϊκής έρευνας, της βιομηχανικής έρευνας και της διεθνούς συνεργασίας στη βιομηχανική έρευνα και ανάπτυξη σε προ-ανταγωνιστικό στάδιο. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι το 20% Κοινοτικής Συνδρομής του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση κατευθύνεται πιο εξειδικευμένα προς την ενίσχυση της έρευνας και της τεχνολογίας και την προώθηση της καινοτομίας που αποτελεί την πρώτη όλων προτεραιότητα της αναπτυξιακής στρατηγικής σε Ευρωπαϊκό επίπεδο.
Επιπρόσθετα, στο πλαίσιο της προτέρων αξιολόγησης, ως ειδικότερες ευκαιρίες για τον τομέα Εκπαίδευσης και Δια Βίου Μάθησης κατά την νέα προγραμματική περίοδο 2007-13 αναδεικνύονται και οι εξής:

· Η συνεχής επιμόρφωση εκπαιδευτικών και η εισαγωγή της έννοιας της αξιολόγησης όλων των παραμέτρων του εκπαιδευτικού έργου.

· Η δημιουργία συστήματος για τον καθορισμό επαγγελματικών περιγραμμάτων και την πιστοποίηση επαγγελματικών προσόντων.

· Η δημιουργία Συστήματος Διάγνωσης των Αναγκών Εκπαίδευσης και Κατάρτισης από το Παρατηρητήριο Απασχόλησης Ερευνητική Πληροφορική Α.Ε. (θυγατρική εταιρεία του ΟΑΕΔ), που θα στηρίζεται στην πλήρη ανάλυση στοιχείων για την προσφορά και την ζήτηση εργασίας και θα στοχεύει στην βελτίωση και αποτίμηση των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης, με τον καθορισμό ποσοτικών δεικτών για την μέτρηση της αποτελεσματικότητάς τους σε τοπικό επίπεδο.
Αδύνατα σημεία – Απειλές 

Η ανάλυση της υφιστάμενης θέσης της Ελλάδας σε σχέση με την υπόλοιπη Ευρώπη  (ΕΕ25) στην βάση των συγκριτικών δεικτών καταδεικνύει σημαντικές αδυναμίες, που θα πρέπει να καλυφθούν για να επιτευχθούν οι κοινοί στόχοι. Οι αδυναμίες του συστήματος Εκπαίδευσης και Δια Βίου Μάθησης, καθώς και η δικαιολογητική τους βάση είναι οι εξής:

· Έλλειμμα επενδύσεων στο ανθρώπινο δυναμικό.  Η Ελλάδα ανήκει στις χώρες με συγκριτικά χαμηλό επίπεδο δαπανών για την εκπαίδευση και την επαγγελματική κατάρτιση, παρά την πρόοδο που έχει σημειωθεί σε πρόσφατα χρόνια. Στο επίπεδο των δαπανών ανά βαθμίδα εκπαίδευσης, η Ελλάδα υστερεί στην πρωτοβάθμια και την δευτεροβάθμια εκπαίδευση, ενώ, αντίθετα, οι δημόσιες επενδύσεις στην τριτοβάθμια εκπαίδευση είναι υψηλότερες σε σχέση με τον μέσο Ευρωπαϊκό όρο των 25 (1.28% έναντι 1,14% του μέσου Ευρωπαϊκού ποσοστού για το 2002). Επιπλέον, οι δαπάνες ανά σπουδαστή στην Ελλάδα τόσο αριθμητικά (σε Ευρώ), όσο και ως ποσοστό του κ.κ. ΑΕΠ, είναι μικρότερες σε σχέση με τον μέσο όρο της Ευρώπης των 25. Η διαφορά είναι εντονότερη στην τριτοβάθμια εκπαίδευση, με τον μέσο Ευρωπαϊκό όρο δαπανών ανά σπουδαστή να είναι περίπου ο διπλάσιος από ότι στην Ελλάδα. Ο στόχος του 5% για την εκπαίδευση και του 2% για την τριτοβάθμια εκπαίδευση είναι εφικτός, στην βάση δημοσιονομικών προϋποθέσεων και επιλογών.
· Η εγκατάλειψη των σχολικών σπουδών παραμένει υψηλή, αν και διαχρονικά μειούμενη.  Η Ελλάδα βρίσκεται πλησιέστερα στο ποσοστό αναφοράς της ΕΕ για το 2010 απ’ ότι ο μέσος όρος της ΕΕ25, με το ποσοστό των ατόμων (18 έως 24 ετών), που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο να φτάνει το 13,3% (2005).  Το ποσοστό αυτό επιβαρύνεται κυρίως από την πρόωρη αποχώρηση των ανδρών και μικρότερο βαθμό από την αποχώρηση των γυναικών.  Ο στόχος του 10% για το 2010 κρίνεται εφικτός βάση των διαχρονικών επιδόσεων του δείκτη πρόωρης εγκατάλειψης.
· Υστέρηση στην απόκτηση βασικών δεξιοτήτων. Το 25,2% των Ελλήνων, ηλικίας 15 ετών, δεν διαθέτουν τις ελάχιστες απαιτούμενες βασικές δεξιότητες. Σημαντική είναι και η υστέρηση στη διδασκαλία και τη χρήση των νέων τεχνολογιών στην εκπαίδευση.  Ωστόσο, όσον αφορά τον αριθμό διδασκόμενων ξένων γλωσσών ανά μαθητή στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση, διαπιστώνεται σταδιακή αύξηση των ξένων γλωσσών ανά μαθητή, με τον μέσο όρο για το 2004 να είναι 1,9 (ISCED 2) και 1,1 (ISCED 1) ξένες γλώσσες. Το αποτέλεσμα αυτό είναι κοντά στο στόχο που έθεσε το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Βαρκελώνης το Μάρτιο του 2002, δηλαδή όλοι οι μαθητές/σπουδαστές να μαθαίνουν τουλάχιστον δύο ξένες γλώσσες.
· Ανεπαρκής συμμετοχή των ενηλίκων στη διά βίου μάθηση. Η συμμετοχή του εργατικού δυναμικού σε προγράμματα εκπαίδευσης και κατάρτισης είναι πολύ χαμηλή και δεν μεταβάλλεται διαχρονικά. Ποικίλλει μάλιστα σημαντικά ανάλογα µε την ηλικιακή ομάδα, το εκπαιδευτικό επίπεδο και άλλα χαρακτηριστικά. Σύμφωνα µε τα πλέον πρόσφατα στοιχεία, η συμμετοχή του πληθυσμού ηλικίας 25-64 ετών σε προγράμματα εκπαίδευσης και κατάρτισης κατά τη διάρκεια των τεσσάρων εβδομάδων πριν τη διεξαγωγή της έρευνας για την Ελλάδα είναι 1,8% για το σύνολο, με σχετική ισορροπία συμμετοχών μεταξύ ανδρών και γυναικών, τη στιγμή που ο ευρωπαϊκός μέσος όρος είναι 10,8% (ΕΕ25, 2005).
 Ο στόχος του 12,5% για το 2010 για την Ελλάδα κρίνεται ως ιδιαίτερα επισφαλής.
· Αδυναμία σύνδεσης εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας. Το ποσοστό των ανέργων πτυχιούχων στην Ελλάδα είναι διπλάσιο από ότι στην ΕΕ25 (Eurostat). Επιπρόσθετα, οι απόφοιτοι της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης βρίσκουν πιο εύκολα εργασία από ότι αυτοί της δευτεροβάθμιας. Αντίθετα, στην ΕΕ το ποσοστό ανεργίας όσων έχουν ολοκληρώσει την πρωτοβάθμια εκπαίδευση, είναι μεγαλύτερο σε σχέση με την Ελλάδα. Το Ελληνικό παράδοξο της ανεργίας σε σχέση με το εκπαιδευτικό επίπεδο (υψηλότερα ποσοστά ανεργίας σε άτομα με μεσαίο και ανώτερο εκπαιδευτικό επίπεδο) φανερώνει το πώς είναι δομημένο το εκπαιδευτικό σύστημα σε σχέση με τις ανάγκες της αγοράς εργασίας.

· Καθυστέρηση στη διδασκαλία και τη χρήση των νέων τεχνολογιών στην εκπαίδευση. Η ανάπτυξη των ΤΠΕ και η αποτελεσματική αξιοποίησή τους σε όλες τις βαθμίδες της εκπαίδευσης αποτελεί καθοριστικό προσδιοριστικό παράγοντα για την ποιοτική αναβάθμιση του εκπαιδευτικού συστήματος. Η σημαντική πρόοδος που έχει επιτευχθεί προς την κατεύθυνση αυτή τα τελευταία χρόνια δεν αναιρεί την σημαντική υστέρηση της χώρας αναφορικά με την διδασκαλία και χρήση των νέων τεχνολογιών, η οποία θα πρέπει να αντιμετωπισθεί μέσω της υλοποίησης του ΕΠ.
· Ασυμβατότητες μεταξύ προσφοράς και ζήτησης εργασίας στον τομέα της ΕΤΑ. Παρά τα υψηλά ποσοστά φοιτητών σε τομείς αιχμής και την προσπάθεια που έχει καταβληθεί κατά την διάρκεια τόσο της τρέχουσας όσο και της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου για την προώθηση της έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης, υπάρχει υψηλός βαθμός ασυμβατότητας μεταξύ της προσφοράς και της ζήτησης εργασίας στον τομέα της ΕΤΑ. Αξίζει να σημειωθεί ότι στην Ελλάδα ο αριθμός των ερευνητών ανέρχεται σε 3,3 ανά 1.000 εργαζόμενους, όταν ο μέσος όρος στην ΕΕ είναι 5,7.
Επιπρόσθετα προς τα αδύναμα σημεία του τομέα που καταγράφονται στην ανάλυση SWOT του ΕΠ, στο πλαίσιο της εκ των προτέρων αξιολόγησης κρίνεται σκόπιμο να αναφερθούν ως ειδικότερα μειονεκτήματα του τομέα Εκπαίδευσης και Δια Βίου Μάθησης και τα εξής:

· Η ελλείψεις βασικών και συμπληρωματικών υποδομών, ειδικά στην πρωτοβάθμια και την δευτεροβάθμια εκπαίδευση.

· Οι ελλείψεις σε βιβλιοθήκες, φοιτητικές εστίες και αναγνωστήρια στην τριτοβάθμια εκπαίδευση.

· Ο αποσπασματικός χαρακτήρας των δράσεων επιμόρφωσης των εκπαιδευτικών.

· Η έλλειψη ενιαίου θεσμικού πλαισίου για τα προγράμματα μεταπτυχιακών σπουδών.

· Η έλλειψη επαγγελματικών περιγραμμάτων και αδυναμία αναγνώρισης των αναγκών κατάρτισης.

· Η έλλειψη συντονισμού των φορέων εκπαίδευσης και κατάρτισης, καθώς και η αλληλοεπικάλυψη των δράσεων και ενεργειών τους.

· Η έλλειψη προόδου στην πιστοποίηση προγραμμάτων, εκπαιδευτών, γνώσεων και δεξιοτήτων στις δράσεις επαγγελματικής κατάρτισης, παράλληλα με την σημαντική πρόοδο που έχει σημειωθεί σε ότι αφορά στην πιστοποίηση των δομών συνεχιζόμενης κατάρτισης.
Τέλος, η ανάλυση SWOT που εμπεριέχεται στο ΕΠ, καταγράφει τις διαφαινόμενες  απειλές για τον τομέα Εκπαίδευσης και Δια Βίου Μάθησης κατά την επόμενη προγραμματική περίοδο, οι οποίες αξιολογούνται ως προς την δικαιολογητική τους βάση ως εξής:

· Δημογραφική γήρανση του πληθυσμού και συρρίκνωση του μαθητικού πληθυσμού. Το δημογραφικό πρόβλημα είναι ιδιαίτερα έντονο στην Ελλάδα. Σύμφωνα με τα στοιχεία της Eurostat, η Ελλάδα παρουσιάζει χαμηλότερο από τον μέσο όρο της ΕΕ (ΕΕ25) και μάλιστα φθίνοντα ρυθμό αύξησης του πληθυσμού στην περίοδο 2001-2003. Ειδικότερα, αναφορικά με τον πληθυσμό αναφοράς για την εκπαίδευση, το πλήθος των νέων ηλικίας 0-14 και 15-19 ετών αντιστοιχεί μόλις στο 14,4% και 5,5% αντίστοιχα του συνολικού πληθυσμού της χώρας, την στιγμή που στην Ευρώπη των 25 τα αντίστοιχα ποσοστά είναι 16,4% και 6,2% (2004). Τα ποσοστά αυτά από το 2000 βαίνουν διαρκώς μειούμενα. Καταγράφεται επομένως ένα διαρκώς αυξανόμενο δημογραφικό έλλειμμα στην ελληνική εκπαίδευση λόγω της μείωσης των γεννήσεων, το οποίο αντανακλάται στην μείωση των ατόμων σχολικής ηλικίας και συνακόλουθα στη μείωση των μαθητών στην πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση.  

· Δημοσιονομικοί περιορισμοί και περιορισμένη αύξηση των δημοσίων δαπανών για την εκπαίδευση. Η πολιτική της δημοσιονομικής προσαρμογής για τον περιορισμό του ελλείμματος περιλαμβάνει μέτρα διαρθρωτικού χαρακτήρα, κυρίως από την πλευρά των δαπανών. Η προσπάθεια του περιορισμού των δαπανών αντανακλάται και σε δυσκολία περαιτέρω ενίσχυσης των δαπανών για την εκπαίδευση, οι οποίες είναι από τις χαμηλότερες μεταξύ των χωρών του ΟΟΣΑ και της ΕΕ25. Έτσι, ο στόχος για δαπάνες 5% επί του ΑΕΠ για την εκπαίδευση εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από την μελλοντική δημοσιονομική πολιτική, η οποία προβλέπεται να εξακολουθήσει να κινείται σε σφικτά περιθώρια και στα επόμενα χρόνια.
· Υψηλό ποσοστό πρόωρης εγκατάλειψης. Ένας βασικός αποτρεπτικός παράγοντας της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού είναι η Παιδεία και η συμμετοχή σε αυτήν. Η πρόωρη εγκατάλειψη του σχολικού βίου στην Ελλάδα είναι συγκριτικά περιορισμένη σε σχέση με τον μέσο ευρωπαϊκό όρο, όμως είναι ακόμα υψηλή, γεγονός που καταδεικνύει την δυσκολία περιορισμού της, ιδιαίτερα σε ειδικές κοινωνικές ομάδες του πληθυσμού (π.χ. τσιγγάνοι, παλιννοστούντες κλπ).

· Χαμηλές δαπάνες για έρευνα και τεχνολογία. Η Ελλάδα εμφανίζει υστέρηση στους δείκτες έρευνας και τεχνολογίας, διαθέτοντας το χαμηλότερο ποσοστό επενδύσεων σε έρευνα και καινοτομία και εξάγοντας τα λιγότερα προϊόντα τεχνολογικής αξίας από τις χώρες της ΕΕ-15. Το γεγονός αυτό αποτυπώνεται στην Ακαθάριστη Εγχώρια Δαπάνη για Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη (ΑΕ∆ΕΤΑ), η οποία βρίσκεται στο επίπεδο του 0,61% του ΑΕΠ για το 2004, όταν ο µμέσος όρος της ΕΕ πλησιάζει το 2%.
Επιπρόσθετα, προς τις απειλές για τον τομέα που καταγράφονται στην ανάλυση SWOT του ΕΠ, στο πλαίσιο της εκ των προτέρων αξιολόγησης κρίνεται σκόπιμο να αναφερθούν ως ειδικότερες απειλές για τον τομέα Εκπαίδευσης και Δια Βίου Μάθησης και τα εξής:

· Οι εκροές προπτυχιακών και κυρίως μεταπτυχιακών φοιτητών στο εξωτερικό.

· Ο αυξημένος διεθνής ανταγωνισμός στην προσφορά εργασίας και τις προσφερόμενες επαγγελματικές δεξιότητες. 

· Η απουσία συστήματος παρακολούθησης των μεταβολών σε δεξιότητες.
· Ο αυξημένος ανταγωνισμός στην παροχή υπηρεσιών εκπαίδευσης με την έλευση ξένων πανεπιστημίων στη χώρα μας, που μπορεί να έχει αρνητικές συνέπειες για την δημόσια τριτοβάθμια εκπαίδευση αν αυτή δεν λάβει έγκαιρα τα απαιτούμενα μέτρα ώστε να εξασφαλίσει την ποιοτική αναβάθμιση που θα της επιτρέψει να ανταποκριθεί στον ανταγωνισμό.

3.3.  
ΣΥΝΘΕΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ - ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

3.3.1.  
Αξιολόγηση της επάρκειας της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης του ΕΠ

Για την αξιολόγηση της επάρκειας της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης που εμπεριέχεται στο προγραμματικό κείμενο του ΕΠ, η εκ των προτέρων αξιολόγηση έχει λάβει υπόψη τις απαιτήσεις σχεδιασμού των ΕΠ, όπως αυτές προβλέπονται στην 3η Εγκύκλιο του ΥΠΟΙΟ για την κατάρτιση των ΕΠ της περιόδου 2007-13. Με βάση τις απαιτήσεις αυτές, η κοινωνικοοικονομική ανάλυση που περιλαμβάνεται στο ΕΠ αξιολογείται με υψηλό βαθμό επάρκειας και τεκμηρίωσης, ώστε να μπορεί να αποτελέσει ικανοποιητική βάση για την κατάρτιση του ΕΠ.  Ειδικότερα: 

· Η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης έχει γίνει με γνώμονα τους στόχους της ΕΕ (EU objectives driven analysis), δηλαδή περιλαμβάνει περιγραφή της κατάστασης του τομέα σε σχέση με τους στόχους της ΕΕ συνολικά και ειδικότερα με τους στόχους της Λισσαβόνας, τις προτεραιότητες του Γκέτεμποργκ και τους στόχους της τομεακής  πολιτικής της ΕΕ για την εκπαίδευση και την κατάρτιση το έτος 2010. 

· Η υφιστάμενη κατάσταση του τομέα κατά την έναρξη της περιόδου προγραμματισμού ποσοτικοποιείται με έναν περιορισμένο αριθμό διαρθρωτικών δεικτών, με την αξιοποίηση στατιστικών δεδομένων (Eurostat) και εκθέσεων της ΕΕ (Progress Report 2006) που παρέχουν τη δυνατότητα συγκριτικής ανάλυσης με τον μέσο όρο της ΕΕ. Επιπρόσθετα, χρησιμοποιούνται δεδομένα και δείκτες, οι οποίοι αναφέρονται στο Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων (ΕΠΜ) και στο Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ).

· Περιγράφονται τα πλεονεκτήματα, οι αδυναμίες, οι ευκαιρίες και οι απειλές του τομέα, υπό μορφή ανάλυσης SWOT, εμφανίζοντας πλήρη κάλυψη της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης.

· Στο σχεδιασμό του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση έχει περιληφθεί μία συνοπτική αποτίμηση των επιτευγμάτων του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ της περιόδου 2000-06.  Τα στοιχεία αυτά καθιστούν δυνατό τον εντοπισμό των κύριων επιτευγμάτων, των βέλτιστων πρακτικών και των επιτυχών παρεμβάσεων, στοιχεία τα οποία θα πρέπει να ληφθούν υπόψη κατά τον σχεδιασμό του νέου ΕΠ. 

· Η κοινωνικοοικονομική ανάλυση κατά τον σχεδιασμό του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση καταλήγει στα κύρια συμπεράσματα, τα οποία κατηγοριοποιούνται στους τρεις ευρωπαϊκούς στρατηγικούς στόχους για την Εκπαίδευση και την Δια Βίου Μάθηση.

· Περιλαμβάνεται συνοπτική ανάλυση της κατάστασης όσον αφορά την ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών σχετικά με την πρόσβαση στην αγορά εργασίας, καθώς και αναφορά στους υφιστάμενους περιορισμούς για συγκεκριμένες ομάδες πληθυσμού. Στο πλαίσιο του ΕΠ αποτελεί βασική αναπτυξιακή επιλογή η ανάδειξη των θεμάτων ισότητας των δυο φύλων κατά τρόπο που να καθιστά την αντιμετώπιση τους ενιαίο και αναπόσπαστο στοιχείο της υλοποίησης της εκπαιδευτικής πολιτικής.  Η επιλογή αυτή εκφράζεται α) με την συμπερίληψη της διάστασης του φύλου στις τομεακές προτεραιότητες (gender mainstreaming) και β) με την προώθηση και πριμοδότηση εξειδικευμένων - στοχευμένων ενεργειών αρωγής των γυναικών στο πλαίσιο των χρηματοδοτούμενων δράσεων.

· Ανεξάρτητα από το γεγονός ότι για το συγκεκριμένο ΕΠ δεν απαιτείται Στρατηγική Περιβαλλοντική Εκτίμηση, γίνεται αναφορά στην σύνδεση εκπαίδευσης και αειφόρου ανάπτυξης. Συγκεκριμένα, τονίζεται ότι η περιβαλλοντική εκπαίδευση αποτελεί βασικό στοιχείο της μαθησιακής διαδικασίας που εξελίσσεται μέσα από δραστηριότητες του προγράμματος τυπικής και μη τυπικής εκπαίδευσης για μαθητές από την προσχολική ηλικία μέχρι τη δευτεροβάθμια εκπαίδευση, με απώτερο στόχο την διαμόρφωση περιβαλλοντικής συνείδησης στους αυριανούς πολίτες. 

· Όπως προβλέπεται για προγράμματα τα οποία χρηματοδοτούνται από το ΕΚΤ, η  ανάλυση καταδεικνύει ότι το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση ανταποκρίνεται στις σχετικές συστάσεις της ΕΕ. Συγκεκριμένα, το ΕΠ ευθυγραμμίζεται με τις συστάσεις αυτές καθόσον α) αναδεικνύει το στόχο της δια βίου μάθησης ως τον έχοντα την μεγαλύτερη χρηματοδοτική βαρύτητα, σηματοδοτώντας έτσι την προσπάθεια αύξησης της συμμετοχής στην επαγγελματική κατάρτιση και β) συνεχίζει την επιτυχημένη προσπάθεια του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ, με παρεμβάσεις καταπολέμησης της εγκατάλειψης του σχολείου και ενίσχυσης της σύνδεσης της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας.

· Περιγράφεται η γεωγραφική αναφορά του ΕΠ, περιλαμβάνεται συνοπτική παρουσίαση των επιλέξιμων κατηγοριών Περιφερειών, καθώς και σκιαγράφηση των αναπτυξιακών αναγκών με διαρθρωτικούς δείκτες ανά επιλέξιμη κατηγορία Περιφέρειας, με έμφαση στον τομέα της εκπαίδευσης. Η σχετικά περιορισμένη έκταση των σχετικών αναφορών αιτιολογείται από το γεγονός ότι τόσο η αναπτυξιακή στρατηγική όσο και η φύση των επιμέρους προγραμματιζόμενων παρεμβάσεων του ΕΠ αφορούν σαφώς το σύνολο της Ελληνικής επικράτειας, με ενιαία λογική εθνικού σχεδιασμού, που σε μεγάλο βαθμό υπαγορεύεται και από την φύση του τομέα και από την ανάγκη άσκησης μιας ομοιόμορφης και ομοιογενούς εκπαιδευτικής πολιτικής όπου η αποφυγή διακρίσεων συγκαταλέγεται ανάμεσα στα πρώτιστα ζητούμενα.

3.3.2.  
Αξιολόγηση της επάρκειας της ανάλυσης SWOT του ΕΠ

Όπως και η ανάλυση της κοινωνικοοικονομικής κατάστασης πάνω στην οποία εδράζεται, η ανάλυση SWOT του τομέα Εκπαίδευσης και Δια Βίου Μάθησης που περιλαμβάνεται στο  ΕΠ αξιολογείται με ικανοποιητικό βαθμό επάρκειας και τεκμηρίωσης ώστε να μπορεί να αποτελέσει ουσιαστική βάση για την κατάρτιση του ΕΠ.  Ειδικότερα:

· Η ανάλυση SWOT είναι συνοπτική, αλλά καλύπτει σε ικανοποιητικό βαθμό τόσο τα υπάρχοντα πλεονεκτήματα και τις αδυναμίες του τομέα, όσο και τις ευκαιρίες και τις απειλές που διαγράφονται για την επόμενη προγραμματική περίοδο 2007-13, όπως προκύπτουν από την περιγραφή της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης.

· Αν και δεν υπάρχει σαφώς καταγεγραμμένη ιεράρχηση ή προτεραιοποίηση των προσδιορισθεισών αναγκών (κάτι που αποτελεί χαρακτηριστικό όχι μόνο αυτού του ΕΠ αλλά και του συνόλου των ΕΠ, όπου παραμένουν ακόμα σημαντικά ελλείμματα να καλυφθούν), η κοινωνικοοικονομική ανάλυση και η ανάλυση SWOT προσδιορίζουν σαφώς τον βαθμό αναγκαιότητας κάλυψης των αναγκών  αυτών.

3.3.3.  
Συνθετική αξιολόγηση

Λαμβάνοντας υπόψη όλα τα ανωτέρω, τόσο η κοινωνικοοικονομική ανάλυση όσο και η ανάλυση SWOT που εμπεριέχονται στο προγραμματικό κείμενο του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 κρίνονται επαρκείς και τεκμηριωμένες, σε βαθμό ώστε να μπορούν να αποτελέσουν μια ικανοποιητική και ουσιαστική βάση για την κατάρτιση του ΕΠ και να θέσουν ικανούς, σαφώς προσδιορισμένους και εφικτούς στόχους. 

Ειδικότερα, με βάση τα κριτήρια, την ανάλυση και τα συμπεράσματα της εκ των προτέρων αξιολόγησης, ο βαθμός επάρκειας και πληρότητας αυτού του πολύ σημαντικού μέρους του ΕΠ, που αποτελεί και το αιτιολογικό υπόβαθρο της αναπτυξιακής του στρατηγικής, αποτυπώνεται με την μορφή συνοπτικού ανακεφαλαιωτικού πίνακα όπως ακολουθεί.
Αξιολόγηση πληρότητας της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης του τομέα

	Πεδία Ανάλυσης
	Βαθμός Επάρκειας

	Ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης του τομέα
	5

	Ανάλυση σε σχέση με τους στόχους της ΕΕ (Λισσαβόνα, Γκέτεμποργκ, ΣΚΓΣ, ΟΚΓ κλπ). 
	5

	Ποσοτικοποίηση της υφιστάμενης κατάστασης με την χρήση διαρθρωτικών δεικτών
	5

	Ανάλυση χωρικής διάστασης 
	3

	Αποτίμηση επιτευγμάτων περιόδου 2000-06
	4

	Ανάλυση SWOT
	4


Βαθμός επάρκειας:  1=Μηδενικός, 2=Μικρός, 3=Μέτριος, 4=Ικανοποιητικός, 5=Υψηλός

3.3.4.  
Συμπεράσματα

Η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης και η ανάλυση SWOT  που περιλαμβάνονται στο ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 είχε σαν αποτέλεσμα τον προσδιορισμό των βασικών αδυναμιών αλλά και δυνατοτήτων του τομέα. Σε σχέση με την αναπτυξιακή στρατηγική του ΕΠ προκύπτουν τα ακόλουθα αξιολογικά συμπεράσματα:
· Το Ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα, με βάση τους διαθέσιμους συγκριτικούς δείκτες, παρουσιάζει σημαντική υστέρηση έναντι του Ευρωπαϊκού μέσου όρου στους περισσότερους τομείς στους οποίους εστιάζει η κοινωνικοοικονομική ανάλυση, αλλά και προβάδισμα σε ορισμένους, ενώ και στους μεν και στους δε υπολείπεται των στόχων που έχουν τεθεί σε Ευρωπαϊκό επίπεδο για το έτος 2010. Τούτο αιτιολογεί την στρατηγική επιλογή του ΕΠ να μην συγκεντρώσει την χρηματοδοτική του προσπάθεια σε μια ή δυο αδυναμίες ή σε ορισμένες γεωγραφικές ενότητες, αλλά, με δεδομένη την αλληλοσυμπληρωματικότητα των παρεμβάσεων και τον οριζόντιο χαρακτήρα της εκπαιδευτικής πολιτικής στην Ελλάδα, να επιδιώξει μια παράλληλη πρόοδο σε πολλά μέτωπα ταυτόχρονα. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στην επίτευξη της αναγκαίας ισορροπίας, ώστε να αποφευχθεί η πολυδιάσπαση παρεμβάσεων και πόρων.  
· Η ανάδειξη των ποιοτικών έναντι των ποσοτικών χαρακτηριστικών υστέρησης του Ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος αιτιολογεί και υποστηρίζει πλήρως την έμφαση την οποία προσδίδει η αναπτυξιακή στρατηγική του ΕΠ στην ενίσχυση των ποιοτικών παραμέτρων αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας και στην εισαγωγή και την λειτουργική ενσωμάτωση της αξιολόγησης σε όλες τις βαθμίδες της εκπαίδευσης.
· Ιδιαίτερα εμφανής είναι η υστέρηση της χώρας έναντι του Ευρωπαϊκού μέσου όρου σε ότι αφορά ειδικότερα στον τομέα της δια βίου μάθησης. Το γεγονός αυτό αιτιολογεί και υποστηρίζει την προτεραιότητα που αποδίδει το ΕΠ στον τομέα αυτόν (πρώτος στην ποσοστιαία κατανομή πόρων). Επιβάλλεται η άμεση συνεργασία με τα συναρμόδια Υπουργεία (κυρίως το Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας) για την βελτιστοποίηση του συστήματος και των υπηρεσιών δια βίου μάθησης και για την μετουσίωση των αλλαγών σε αποτελέσματα στην αγορά εργασίας.
· Τα προβλήματα ισότητας των φύλων φαίνεται στο μεγαλύτερο μέρος τους να έχουν ξεπεραστεί σε ότι αφορά στο τυπικό εκπαιδευτικό σύστημα, παραμένουν όμως σε ότι έχει να κάνει με την δια βίου μάθηση και το ποσοστό συμμετοχής των γυναικών στην απασχόληση. Εκτιμάται ότι το ΕΠ θα ωφελείτο από πιο συγκεκριμένες αναφορές στις παρεμβάσεις που ενδεχομένως σχεδιάζονται στον τομέα αυτόν.

· Η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης αναδεικνύει την συγκριτική ποσοτική και ποιοτική υστέρηση της χώρας στον τομέα της έρευνας και τεχνολογίας, που αποτελεί βασικό και αναπόσπαστο στοιχείο για την μετάβαση στην κοινωνία της γνώσης και για την προώθηση της ανταγωνιστικότητας. Τούτο αιτιολογεί και υποστηρίζει την επιλογή του ΕΠ να διαθέσει σημαντικό ύψος των πόρων του προς την κατεύθυνση αυτή.
4.   ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΣΥΝΕΠΕΙΑΣ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ
4.1.  
Η ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΤΟΥ ΕΠ 

Οι διαπιστώσεις από την ανάλυση της υφιστάμενης κοινωνικοοικονομικής κατάστασης και την ανάλυση SWOT του τομέα Εκπαίδευσης και Δια Βίου Μάθησης, οι επιτυχίες, οι αστοχίες και τα διδάγματα από την υλοποίηση πολιτικών στο χώρο της εκπαίδευσης κατά τις προηγούμενες προγραμματικές περιόδους, αλλά και οι απόψεις και προτάσεις που εκφράστηκαν στο πλαίσιο της διαδικασίας σχεδιασμού για την προγραμματική περίοδο 2007-13 ανέδειξαν τέσσερις βασικές προκλήσεις στις οποίες το Ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα καλείται να ανταποκριθεί μέσα από την χάραξη της αναπτυξιακής στρατηγικής του νέου ΕΠ, οι οποίες αφορούν:

· Στην αποτελεσματική μετάδοση της γνώσης.

· Στην αποκέντρωση της εκπαιδευτικής διαδικασίας, τόσο σε διοικητικό όσο και σε λειτουργικό επίπεδο.

· Στην επάρκεια των πόρων που επενδύονται στην εκπαιδευτική διαδικασία και την βέλτιστη αξιοποίηση τους.

· Στην συμβολή της εκπαιδευτικής διαδικασίας στην ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής.

Για να ανταποκριθεί αποτελεσματικά σε αυτές τις προκλήσεις, η αναπτυξιακή στρατηγική του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια βίου Μάθηση 2007-13 αποτυπώνεται σε τρεις Στρατηγικούς Στόχους που παρουσιάζονται στον πίνακα που ακολουθεί. 

	ΕΠ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ 2007-13:  ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

	Στρατηγικός Στόχος 1:
	Επένδυση στο μέλλον, προώθηση των μεταρρυθμίσεων στο εκπαιδευτικό σύστημα και βελτίωση της πρόσβασης και του επιπέδου των βασικών δεξιοτήτων όλων

	Στρατηγικός Στόχος 2:
	Ενίσχυση της δια βίου μάθησης – αύξηση της ποιότητας και της ελκυστικότητας της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης – σύνδεση με την αγορά εργασίας.

	Στρατηγικός Στόχος 3:
	Προώθηση της έρευνας και της καινοτομίας - επιτάχυνση της μετάβασης στην οικονομία και την κοινωνία της γνώσης.


Σε επιχειρησιακό επίπεδο, οι τρεις αυτοί Στρατηγικοί Στόχοι εξειδικεύονται περαιτέρω σε τέσσερις Γενικούς Στόχους, ως εξής: 

	ΕΠ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ 2007-13:  ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

	Γενικός Στόχος 1:
	Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης και εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος.

	Γενικός Στόχος 2:
	Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας.

	Γενικός Στόχος 3:
	Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση.

	Γενικός Στόχος 4:
	Προαγωγή της κοινωνίας της γνώσης με ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου στις μεταπτυχιακές σπουδές, στην έρευνα και καινοτομία


Λόγω της ανάγκης για διακριτή προγραμματική αναφορά στις 5 Περιφέρειες Μεταβατικής Στήριξης (3 Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης – Αττική, Κεντρική Μακεδονία, Δυτική Μακεδονία και 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου – Στερεά Ελλάδα, Νότιο Αιγαίο), οι τέσσερις Γενικοί Στόχοι του ΕΠ που προαναφέρθηκαν αντιστοιχούν σε δώδεκα θεματικούς Άξονες Προτεραιότητας (ΑΠ), με τρόπο ώστε σε κάθε Γενικό Στόχο να αντιστοιχούν τρεις ΑΠ, ένας για κάθε κατηγορία Περιφερειών, με ίδιο ή παρόμοιο περιεχόμενο.  Οι 12 αυτοί θεματικοί ΑΠ μαζί με τους 3 ΑΠ που αφορούν στην Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής αποτελούν τον επιχειρησιακό κορμό του ΕΠ.

4.2.  
ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ ΣΥΝΟΧΗΣ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΤΟΥ ΕΠ 

4.2.1.  
Αξιολόγηση της εσωτερικής λογικής της στρατηγικής του ΕΠ

Η ανάλυση της εσωτερικής λογικής της στρατηγικής του ΕΠ προσεγγίζεται με «Δέντρο στοχοθεσίας», με το οποίο αναδεικνύεται σχηματικά η διασύνδεση των στόχων του ΕΠ από το υψηλότερο ως το χαμηλότερο επίπεδο. Επιπρόσθετα, η στρατηγική του ΕΠ συνδέεται με τις προσδιορισθείσες ανάγκες του Ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος και του συστήματος Δια Βίου Μάθησης, όπως αυτές προκύπτουν από την ανάλυση των ισχυρών σημείων / αδυναμιών και των ευκαιριών / απειλών (SWOT) και εκφράζονται από τους Γενικούς Στόχους του προγραμματικού σχεδιασμού.  Η διασύνδεση στόχων – αδυναμιών / πλεονεκτημάτων παρέχει δυνατότητα αξιολόγησης της ικανότητας του ΕΠ στην άμβλυνση των αδυναμιών και στην περαιτέρω ενίσχυση των ισχυρών σημείων.

ΔΕΝΤΡΟ ΣΤΟΧΟΘΕΣΙΑΣ ΤΟΥ ΕΠ
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Από το δέντρο στοχοθεσίας του ΕΠ προκύπτουν τα ακόλουθα πρώτα συμπεράσματα:

· Το «αναπτυξιακό όραμα» για τον τομέα αναφοράς του ΕΠ προκύπτει αβίαστα από την κοινωνικοοικονομική ανάλυση και αποτυπώνεται ικανοποιητικά στις προτεραιότητες της αναπτυξιακής στρατηγικής.

· Οι Στρατηγικοί Στόχοι που τίθενται στο ΕΠ ανταποκρίνονται επίσης ικανοποιητικά στις προτεραιότητες της αναπτυξιακής στρατηγικής.

· Η στρατηγική του ΕΠ χαρακτηρίζεται από ικανοποιητική λογική και προγραμματική συνέχεια από το ανώτερο έως το κατώτερο επίπεδο στοχοθεσίας. Οι Γενικοί Στόχοι (ΑΠ) του ΕΠ απορρέουν ομαλά από και εντάσσονται πλήρως στην λογική των Στρατηγικών Στόχων και εξειδικεύονται με την σειρά τους εξ ίσου ομαλά από τους ειδικούς στόχους που έχουν τεθεί σε επίπεδο ΑΠ.

· Δεν διαπιστώνονται ειδικοί στόχοι σε επίπεδο ΑΠ που να είναι ασύμβατοι ή μη ευθυγραμμισμένοι με τους Γενικούς ή Στρατηγικούς Στόχους και τις προτεραιότητες της αναπτυξιακής στρατηγικής.

Ειδικότερη ανάλυση της εσωτερικής συνοχής του προγραμματικού σχεδιασμού του ΕΠ, με ανάλυση συνάφειας στο επίπεδο των ΑΠ (που αποτελεί και το κατώτερο επίσημο δομικό στοιχείο του ΕΠ) παρουσιάζεται στις ενότητες που ακολουθούν.

4.2.2.  
Συνάφεια των Προτεραιοτήτων με τους Στρατηγικούς Στόχους του ΕΠ

Για την εκτίμηση του βαθμού συνάφειας μεταξύ των Στρατηγικών Στόχων του ΕΠ και των ΑΠ κατασκευάστηκε μήτρα συνάφειας, όπου στην διασταύρωση κάθε Στόχου με κάθε θεματικό ΑΠ τίθενται ως στοιχεία τακτικοί αριθμοί (1 ύπαρξη συνάφειας και 0 ανυπαρξία συνάφειας).  Μέσω χρωματικής διαφοροποίησης των κελιών της μήτρας καταγράφεται η εκτιμώμενη ένταση της συνάφειας των στόχων με κάθε Άξονα του ΕΠ (σκούρο γκρι υψηλή συνάφεια, ανοικτό γκρι μέση συνάφεια, λευκό χαμηλή συνάφεια). Τα κάθετα σύνολα απεικονίζουν τον αριθμό των Στρατηγικών Στόχων προς την εξυπηρέτηση των οποίων συμβάλλει κάθε ΑΠ.  Τα οριζόντια σύνολα απεικονίζουν τον αριθμό ΑΠ που εξυπηρετούν κάθε Στρατηγικό Στόχο, ενώ με την χρήση της προβλεπόμενης δέσμευσης δημόσιας δαπάνης κάθε ΑΠ καθίσταται δυνατή η εξαγωγή συμπερασμάτων για την σχετική σημαντικότητα που αποδίδει το Πρόγραμμα σε κάθε Στρατηγικό Στόχο με βάση την χρηματοδοτική βαρύτητα των παρεμβάσεων που κατευθύνεται προς την επίτευξή του.

Από την ανάγνωση της μήτρας διαπιστώνεται υψηλός βαθμός συνάφειας και συνέργειας του αναπτυξιακού σχεδιασμού, καθώς, από τους 12 θεματικούς ΑΠ του ΕΠ, οι 3 εξυπηρετούν την επίτευξη 2 από τους 3 στρατηγικούς στόχους, ενώ οι υπόλοιποι 9 εξυπηρετούν και τους 3.  Ειδικότερα:

· O 1ος Στρατηγικός Στόχος «Επένδυση στο μέλλον, προώθηση των μεταρρυθμίσεων στο εκπαιδευτικό σύστημα και βελτίωση της πρόσβασης και του επιπέδου των βασικών δεξιοτήτων όλων» εμφανίζει υψηλή συνάφεια και συγκεντρώνει το 100% της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ, καθώς αφορά στη βελτίωση των προδιαγραφών ποιότητας σε όλα τα επίπεδα εκπαίδευσης. Όσον αφορά την εκτιμώμενη ένταση της συνάφειας, οι Άξονες Προτεραιότητας 1, 2, 3 παρουσιάζουν υψηλής έντασης συνάφεια με το συγκεκριμένο Στόχο, οι ΑΠ 4, 5, 6, 7, 8 και 9 παρουσιάζουν μέσης έντασης συνάφεια, ενώ τέλος οι Άξονες 10, 11 και 12 παρουσιάζουν χαμηλής έντασης συνάφεια. 
· Ο 2ος Στρατηγικός Στόχος «Ενίσχυση της δια βίου μάθησης – αύξηση της ποιότητας και της ελκυστικότητας της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης – σύνδεση με την αγορά εργασίας» παρουσιάζει υψηλή συνάφεια με το ΕΠ και συγκεντρώνει το 79,7% της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης. Πιο συγκεκριμένα ο Στόχος αυτός εμφανίζει υψηλή συνάφεια με τους Άξονες Προτεραιότητας 4, 5, 6 και 7, 8, 9, καθώς αναφέρονται στην ενίσχυση της επαγγελματικής εκπαίδευσης, την σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας, στην ενίσχυση της δια βίου μάθησης και στην διευκόλυνση της πρόσβασης στην εκπαίδευση, ενώ εμφανίζει χαμηλή συνάφεια με τους Άξονες 1, 2, 3 στο πλαίσιο των οποίων προβλέπονται δράσεις βελτίωσης της ποιότητας σε όλες τις βαθμίδες της εκπαίδευσης.
 Ο 3ος Στρατηγικός Στόχος «Προώθηση της έρευνας και της καινοτομίας – επιτάχυνση της μετάβασης στην οικονομία και την κοινωνία της γνώσης.» παρουσιάζει επίσης υψηλή συνάφεια με το ΕΠ και συγκεντρώνει το σύνολο της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης. Ειδικότερα, ο Στόχος υποστηρίζεται με υψηλής έντασης συνάφεια από τους ΑΠ 10, 11, 12 του ΕΠ οι οποίοι στοχεύουν ακριβώς στην ενίσχυση της έρευνας και της καινοτομίας, ενώ μέσης έντασης συνάφεια προς τον Στόχο εμφανίζουν και όλοι οι υπόλοιποι ΑΠ του ΕΠ.
ΕΠ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ 2007-13:  ΣΥΝΑΦΕΙΑ ΑΞΟΝΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΜΕ ΤΟΥΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥΣ

	ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΕΠ
	ΑΠ 1
	ΑΠ 2
	ΑΠ 3
	ΑΠ 4
	ΑΠ 5
	ΑΠ 6
	ΑΠ 7
	ΑΠ 8
	ΑΠ 9
	ΑΠ 10
	ΑΠ 11
	ΑΠ 12
	ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΑΠΟ ΑΠ
	ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ (ΧΙΛ. ΕΥΡΩ)
	% ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΑΠΑΝΗΣ ΕΠ

	 

	Επένδυση στο μέλλον, προώθηση των μεταρρυθμίσεων στο εκπαιδευτικό σύστημα και βελτίωση της πρόσβασης και του επιπέδου των βασικών δεξιοτήτων όλων
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	Ενίσχυση της δια βίου μάθησης – αύξηση της ποιότητας και της ελκυστικότητας της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης – σύνδεση με την αγορά εργασίας.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	9
	1.738.473
	79,68

	Προώθηση της έρευνας και της καινοτομίας - επιτάχυνση της μετάβασης στην οικονομία και την κοινωνία της γνώσης
	 1
	1 
	 1
	 1
	 1
	 1
	1 
	 1
	 1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	ΣΥΜΒΟΛΗ ΠΡΟΣ
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	2
	2
	2
	 
	 
	 


	1
	ΥΨΗΛΗ ΣΥΝΑΦΕΙΑ

	1
	ΜΕΣΗ ΣΥΝΑΦΕΙΑ

	1
	ΧΑΜΗΛΗ ΣΥΝΑΦΕΙΑ


4.2.3.  
Συνάφεια της στρατηγικής με την ανάλυση SWOT
Συνάφεια της στρατηγικής με τα διαπιστωθέντα Ισχυρά σημεία – Ευκαιρίες 

Η ανάλυση SWOT έχει αναδείξει σειρά ισχυρών σημείων που συνιστούν δυνατότητες και ευκαιρίες για τον τομέα. Η παρούσα ενότητα πραγματεύεται την συνοχή και την συνέπεια της στρατηγικής του ΕΠ με τα σημεία αυτά και κατ’ επέκταση τον βαθμό συνεισφοράς του στην περαιτέρω ενίσχυσή τους. Για τον σκοπό αυτό, κατασκευάστηκε μήτρα συνάφειας παρόμοια με την προηγούμενη, όπου στον κάθετο άξονα εμφανίζονται τα ισχυρά σημεία και οι ευκαιρίες που διαπιστώθηκαν στην ανάλυση SWOT.  Και εδώ, στο δεξί μέρος της μήτρας, με χρήση της προβλεπόμενης ανά ΑΠ προγραμματικής δημόσιας δαπάνης, αναδεικνύεται το συνολικό χρηματοδοτικό βάρος των Αξόνων που κατευθύνεται προς την αξιοποίηση κάθε διαπιστωμένου ισχυρού σημείου / ευκαιρίας του τομέα ως ποσοστό της συνολικής δημόσιας δαπάνης του ΕΠ. Όπως και προηγουμένως, η σχετική ένταση των εντοπιζόμενων συναφειών (υψηλή, μέση, χαμηλή) εμφανίζεται μέσω χρωματικής διαφοροποίησης των κελιών της μήτρας. 

Θετικά αποτελέσματα συνάγονται από την κάθετη ανάγνωση της μήτρας, που αναδεικνύει τον βαθμό συνάφειας κάθε ΑΠ με τα διαπιστωμένα ισχυρά σημεία και ευκαιρίες του τομέα. Εκτός των ΑΠ13, 14, 15, που αφορούν στην Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής του ΕΠ και, συνεπώς, δυνητικά τουλάχιστον εμφανίζουν συνάφεια με όλα τα ισχυρά σημεία / ευκαιρίες, 6 από τους 12 θεματικούς Άξονες του ΕΠ εμφανίζουν συνάφεια με 8 από τα συνολικά 12 Ισχυρά Σημεία / Ευκαιρίες, ενώ οι υπόλοιποι 6 Άξονες παρουσιάζουν συνάφεια με 6.

Αντίστοιχα θετικά αποτελέσματα προκύπτουν και από την οριζόντια ανάγνωση της μήτρας που αναδεικνύει τον βαθμό εξυπηρέτησης κάθε ισχυρού σημείου / ευκαιρίας του τομέα από το σύνολο των ΑΠ.  Ειδικότερα σε ότι αφορά στην αξιοποίηση των ισχυρών σημείων του τομέα:

· Υψηλή συνάφεια παρουσιάζει το ισχυρό σημείο που αφορά στα «υψηλά ποσοστά συμμετοχής στην εκπαίδευση», καθώς εξυπηρετείται με υψηλής ή μέσης έντασης συνάφεια από το σύνολο των θεματικών ΑΠ και της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.

· Υψηλής έντασης συνάφεια με το ισχυρό σημείο που αφορά στο «υψηλό επίπεδο του ανθρώπινου δυναμικού» εμφανίζουν οι ΑΠ 1, 2, 3 και 10, 11, 12, ενώ μέσης έντασης συνάφεια εμφανίζουν και οι ΑΠ 7, 8, 9.  Το συγκεκριμένο ισχυρό σημείο υποστηρίζεται από το 75,1% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.

· Υψηλή συνάφεια με το ισχυρό σημείο που αφορά στο «υψηλό ποσοστό ολοκλήρωσης της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης» εμφανίζουν οι ΑΠ 1, 2, 3 και 7, 8, 9. Οι Άξονες αυτοί ενισχύουν ουσιαστικά το συγκεκριμένο ισχυρό σημείο, καθώς στοχεύουν στην καταπολέμηση της σχολικής αποτυχίας, την μείωση της σχολικής διαρροής, καθώς και την αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης. Συνολικά, το συγκεκριμένο ισχυρό σημείο συγκεντρώνει το 54,8% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.

· Υψηλής έντασης συνάφεια με το ισχυρό σημείο που αφορά στα «υψηλά ποσοστά αποφοίτων σε μαθηματικές, θετικές και επιστήμες τεχνολογίας (MST)» εμφανίζουν υψηλή συνάφεια οι ΑΠ 1,2,3, καθώς οι Άξονες αυτοί στοχεύουν στην αναμόρφωση των προγραμμάτων σπουδών και την επιτάχυνση του ρυθμού ένταξης των ΤΠΕ στην εκπαίδευση. Με το ισχυρό αυτό σημείο επίσης εμφανίζουν υψηλής έντασης συνάφεια οι ΑΠ 10,11,12 μέσω των ειδικών στόχων που αναφέρονται στην αναβάθμιση του επιπέδου μεταπτυχιακών σπουδών και έρευνας, προσαρμοσμένων στις προκλήσεις της επιστήμης και της οικονομίας. Το συγκεκριμένο ισχυρό σημείο υποστηρίζεται από το 45,2% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.

Αναφορικά με την αξιοποίηση των δυνητικών ευκαιριών του τομέα σημειώνεται:

· H απόλυτη συνάφεια του ΕΠ με την ευκαιρία που αφορά στην «αναβάθμιση και εκσυγχρονισμό του εκπαιδευτικού έργου», η οποία υποστηρίζεται με υψηλής έντασης συνάφεια από το σύνολο των θεματικών ΑΠ και της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.

· Η υψηλή συνάφεια του ΕΠ με την ευκαιρία που αφορά στην «Ενίσχυση των υποδομών εκπαίδευσης και μέσων διδασκαλίας», η οποία υποστηρίζεται με υψηλής έντασης συνάφεια από τους ΑΠ 1, 2, 3, 4, 5, 6 και με μέσης έντασης συνάφεια από τους ΑΠ 7, 8, 9 και από ποσοστό 79,7% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.
· Η υψηλή συνάφεια του ΕΠ με την ευκαιρία που αφορά στην «διεύρυνση των ευκαιριών πρόσβασης στο εκπαιδευτικό σύστημα», η οποία υποστηρίζεται με υψηλής έντασης συνάφεια από τους ΑΠ 7, 8, 9 και με μέσης έντασης συνάφεια από τους ΑΠ  1, 2, 3, 4, 5, 6 και από ποσοστό επίσης 79,7% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.

· Η υψηλή συνάφεια του ΕΠ με τις ευκαιρίες που αφορούν στην «Ενεργοποίηση του Εθνικού Συστήματος Σύνδεσης της Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης με την Απασχόληση» και στην «Ενίσχυση της επαγγελματικής κατάρτισης και της εκπαίδευσης ενηλίκων»,  οι οποίες υποστηρίζονται με υψηλής έντασης συνάφεια από τους ΑΠ 4, 5, 6, 7, 8, 9 και ποσοστό 54,8% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.

· Η ικανοποιητική συνάφεια του ΕΠ με την ευκαιρία που αφορά στην «χρήση των ΤΠΕ στα σχολεία», η οποία υποστηρίζεται με υψηλής έντασης συνάφεια από τους ΑΠ 1, 2, 3 και από ποσοστό επίσης 24,9% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.

· Η ικανοποιητική συνάφεια του ΕΠ με τις ευκαιρίες που αφορούν στο «Άνοιγμα της ανώτατης εκπαίδευσης στη ζήτηση από φοιτητές εξωτερικού», καθώς και στις «χρηματοδοτικές δυνατότητες της 4ης προγραμματικής περιόδου για ΕΤΑ, οι οποίες υποστηρίζονται με υψηλής έντασης συνάφεια από τους ΑΠ 10, 11, 12 και ποσοστό 20,3% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.
ΕΠ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ 2007-13:  ΣΥΝΑΦΕΙΑ ΑΞΟΝΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΜΕ ΤΑ ΙΣΧΥΡΑ ΣΗΜΕΙΑ / ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ ΤΟΥ ΤΟΜΕΑ

	ΙΣΧΥΡΑ ΣΗΜΕΙΑ / ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ
	ΑΠ 1
	ΑΠ 2
	ΑΠ 3
	ΑΠ 4
	ΑΠ 5
	ΑΠ 6
	ΑΠ 7
	ΑΠ 8
	ΑΠ 9
	ΑΠ 10
	ΑΠ 11
	ΑΠ 12
	ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΑΠΟ ΑΠ
	ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ (ΧΙΛ. ΕΥΡΩ)
	% ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΑΠΑΝΗΣ ΕΠ

	 

	ΙΣΧΥΡΑ ΣΗΜΕΙΑ
	
	

	Υψηλά ποσοστά συμμετοχής στην ανώτατη εκπαίδευση
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	Υψηλό ποσοστό ολοκλήρωσης της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	6
	1.195.892
	54,81

	Υψηλά ποσοστά αποφοίτων σε μαθηματικές, θετικές και επιστήμες τεχνολογίας  (MST)
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	6
	985.888
	45,19

	Υψηλού επιπέδου ανθρώπινο δυναμικό.
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	9
	1.639.200
	75,13

	ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ
	
	

	Αναβάθμιση και εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού έργου
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	Διεύρυνση των ευκαιριών πρόσβασης στο εκπαιδευτικό σύστημα 
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	9
	1.738.473
	79,68

	Η χρήση ΤΠΕ στα σχολεία συμπεριλαμβανομένης και της πρόσβασης στο Internet
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3
	542.581
	24,87

	Άνοιγμα της ανώτατης εκπαίδευσης στη ζήτηση από φοιτητές εξωτερικού
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	3
	443.308
	20,32

	Ενίσχυση των υποδομών εκπαίδευσης και μέσων διδασκαλίας 
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	9
	1.738.473
	79,68

	Ενεργοποίηση του Εθνικού Συστήματος Σύνδεσης της Επαγγελματικής και Κατάρτισης με την Απασχόληση
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	6
	1.195.892
	54,81

	Ενίσχυση της επαγγελματικής κατάρτισης και της εκπαίδευσης ενηλίκων
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	6
	1.195.892
	54,81

	Χρηματοδοτικές δυνατότητες της 4ης προγραμματικής περιόδου για ΕΤΑ. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	3
	443.308
	20,32

	ΣΥΜΒΟΛΗ ΠΡΟΣ
	8
	8
	8
	6
	6
	6
	8
	8
	8
	6
	6
	6
	 
	 
	 


Συνάφεια της στρατηγικής με τα διαπιστωθέντα Αδύνατα σημεία – Απειλές 

Για την αξιολόγηση της συνάφειας του προγραμματικού σχεδιασμού του ΕΠ με τις υφιστάμενες αδυναμίες και τις δυνητικές απειλές του τομέα, κατασκευάστηκε σχετική μήτρα συνάφειας αντίστοιχη με την προηγούμενη, όπου στον κάθετο άξονα εμφανίζονται τα αδύνατα σημεία / απειλές που διαπιστώθηκαν στην ανάλυση SWOT.

Θετικά αποτελέσματα συνάγονται από την κάθετη ανάγνωση της μήτρας, που αναδεικνύει τον βαθμό συνάφειας κάθε ΑΠ με τα διαπιστωμένα αδύνατα σημεία και απειλές για τον τομέα. Εκτός τους ΑΠ 13, 14, 15 που αφορούν στην Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής του ΕΠ και, συνεπώς, δυνητικά τουλάχιστον εμφανίζουν συνάφεια με όλα τα αδύνατα σημεία / απειλές, 6 από τους 12 θεματικούς Άξονες του ΕΠ εμφανίζουν συνάφεια με 10 από τα συνολικά 12 αδύνατα σημεία / απειλές, 3 Άξονες με 7, ενώ οι υπόλοιποι 3 Άξονες παρουσιάζουν συνάφεια με 5.

Παρομοίως, από την οριζόντια ανάγνωση της μήτρας διαπιστώνεται ο υψηλός βαθμός ανταπόκρισης του ΕΠ στις αδύνατα σημεία / απειλές του τομέα. Όλα τα διαπιστωμένα στην ανάλυση SWOT αδύνατα σημεία / απειλές αντιμετωπίζονται από τουλάχιστον 3 ΑΠ. Όσον αφορά την ένταση των εντοπιζόμενων συναφειών, το σύνολο των ΑΠ παρουσιάζει κυρίως υψηλής ή μέσης έντασης συνάφεια με τις διαπιστωμένες αδυναμίες / απειλές. Ειδικότερα:

· Το σύνολο των 12 ΑΠ και της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ αντιμετωπίζει με υψηλής έντασης συνάφεια την απειλή που αφορά στην «ύπαρξη  δημοσιονομικών περιορισμών και τις πιέσεις για περιορισμένη αύξηση των δημόσιων δαπανών για την εκπαίδευση», καθώς μέσω του ΕΠ γίνονται αναγκαίες επενδύσεις και αυξάνονται οι διατιθέμενοι πόροι (βλ. και υποενότητα 4.2.6).

· Το σύνολο των 12 ΑΠ και της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ αντιμετωπίζει με υψηλής ή μέσης έντασης συνάφεια την αδυναμία που αφορά στην «Περιορισμένη σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας» και την άμεσα σχετιζόμενη με αυτήν απειλή που αφορά στην «Αδυναμία σύνδεσης των βαθμίδων εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας» (υψηλής έντασης συνάφεια με ΑΠ 1, 2, 3 και 4, 5, 6 και μέσης έντασης συνάφεια με ΑΠ 7, 8, 9 και 10, 11, 12).
· 9 από τους 12 ΑΠ και ποσοστό 79,7% της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ αντιμετωπίζουν την αδυναμία που αφορά στις «χαμηλές δημόσιες δαπάνες για την πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση» (υψηλής έντασης συνάφεια με ΑΠ 1, 2, 3 και 4, 5, 6 και μέσης έντασης συνάφεια με ΑΠ 7, 8, 9).
· 9 από τους 12 ΑΠ και ποσοστό 79,7% της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ αντιμετωπίζουν την αδυναμία που αφορά στην «καθυστέρηση στη διδασκαλία και τη χρήση των νέων τεχνολογιών στην εκπαίδευση» (υψηλής έντασης συνάφεια με ΑΠ 1, 2, 3 και μέσης έντασης συνάφεια με ΑΠ 4, 5, 6 και 7, 8, 9).
· 9 από τους 12 ΑΠ και ποσοστό 79,7% της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ αντιμετωπίζουν την αδυναμία που αφορά στο «χαμηλό επίπεδο βασικών δεξιοτήτων» (υψηλής έντασης συνάφεια με ΑΠ 1, 2, 3 και χαμηλής έντασης συνάφεια με ΑΠ 4, 5, 6 και 7, 8, 9). 
· 6 από τους 12 ΑΠ και ποσοστό 54,8% της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ αντιμετωπίζουν την αδυναμία που αφορά στα «χαμηλά ποσοστά συμμετοχής στη δια βίου εκπαίδευση» (υψηλής έντασης συνάφεια με ΑΠ 4, 5, 6 και 7, 8, 9).
· 6 από τους 12 ΑΠ και ποσοστό 54,8% της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ αντιμετωπίζουν την αδυναμία που αφορά στα «υψηλά ποσοστά πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου» και την άμεσα σχετιζόμενη με αυτήν απειλή που αφορά στην «ακαμψία του ποσοστού πρόωρης εγκατάλειψης» (υψηλής έντασης συνάφεια με ΑΠ 1, 2, 3 και 7, 8, 9).
· 6 από τους 12 ΑΠ και ποσοστό 45,2% της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ αντιμετωπίζουν την αδυναμία που αφορά στις «Ασυμβατότητες μεταξύ προσφοράς και ζήτησης εργασίας στον τομέα της ΕΤΑ», καθώς και την σχετική απειλή που αφορά στις «Χαμηλές δαπάνες για έρευνα και τεχνολογία» (υψηλής έντασης συνάφεια με ΑΠ 10, 11, 12 και μέσης έντασης συνάφεια με ΑΠ 1, 2, 3).

· Τέλος, 3 από τους 12 ΑΠ και ποσοστό 29,9% της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ αντιμετωπίζουν την απειλή που συνδέεται με την «δημογραφική γήρανση του πληθυσμού και συρρίκνωση του μαθητικού πληθυσμού» (μέσης έντασης συνάφεια με ΑΠ 7, 8, 9). 
ΕΠ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ 2007-13:  ΣΥΝΑΦΕΙΑ ΑΞΟΝΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΜΕ ΤΑ ΑΔΥΝΑΤΑ ΣΗΜΕΙΑ / ΑΠΕΙΛΕΣ ΤΟΥ ΤΟΜΕΑ

	ΑΔΥΝΑΤΑ ΣΗΜΕΙΑ / ΑΠΕΙΛΕΣ
	ΑΠ 1
	ΑΠ 2
	ΑΠ 3
	ΑΠ 4
	ΑΠ 5
	ΑΠ 6
	ΑΠ 7
	ΑΠ 8
	ΑΠ 9
	ΑΠ 10
	ΑΠ 11
	ΑΠ 12
	ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΑΠΟ ΑΠ
	ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ (ΧΙΛ. ΕΥΡΩ)
	% ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΑΠΑΝΗΣ ΕΠ

	 

	ΑΔΥΝΑΤΑ ΣΗΜΕΙΑ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Χαμηλές δημόσιες δαπάνες για την πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση 
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	9
	1.738.473
	79,68

	Χαμηλή συμμετοχή σε προγράμματα δια βίου εκπαίδευσης.
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	6
	1.195.892
	54,81

	Χαμηλό επίπεδο βασικών δεξιοτήτων (όπως αυτή μετριέται από PISA)
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	9
	1.738.473
	79,68

	Περιορισμένη σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας (υψηλή ανεργία πτυχιούχων) – πρόβλημα «αρχικής ενσωμάτωσης».
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	Πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	6
	1.195.892
	54,81

	Καθυστέρηση στη διδασκαλία και τη χρήση των νέων τεχνολογιών στην εκπαίδευση
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	9
	1.738.473
	79,68

	Ασυμβατότητες μεταξύ προσφοράς και ζήτησης εργασίας στον τομέα της ΕΤΑ.
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	6
	985.888
	45,19

	ΑΠΕΙΛΕΣ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Δημογραφική γήρανση του πληθυσμού και συρρίκνωση του μαθητικού πληθυσμού
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	3
	653.312
	29,94

	Δημοσιονομικοί περιορισμοί και πιέσεις για περιορισμένη αύξηση των δημοσίων δαπανών για την εκπαίδευση  
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	Η ακαμψία του ποσοστού πρόωρης εγκατάλειψης
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	6
	1.195.892
	54,81

	Αδυναμία σύνδεσης των βαθμίδων εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	Χαμηλές δαπάνες για έρευνα και τεχνολογία.
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	6
	985.888
	45,19

	ΣΥΜΒΟΛΗ ΠΡΟΣ
	10
	10
	10
	7
	7
	7
	10
	10
	10
	5
	5
	5
	 
	 
	 


4.2.4.  
Συνέργεια και συμπληρωματικότητα των παρεμβάσεων

Προκειμένου να εκτιμηθεί ο βαθμός συνέργειας των Αξόνων του ΕΠ, κατασκευάστηκε μήτρα συνέργειας, κατά τα πρότυπα της μεθοδολογίας MEANS.
  Σύμφωνα με την μεθοδολογία αυτή, γίνεται σύγκριση ζευγών Αξόνων προκειμένου να διαπιστωθεί πιθανή συνέργεια (όχι απαραίτητα αμοιβαία) μεταξύ τους. Όταν διαπιστώνεται συνέργεια, αυτή  βαθμολογείται σε κλίμακα που αντιστοιχεί στην σπουδαιότητα της επίδρασης, ως εξής:

·  2, για υψηλό βαθμό θετικής συνέργειας.

·  1, για σχετικά χαμηλό βαθμό θετικής συνέργειας.

· -1, για σχετικά χαμηλό βαθμό αρνητικής συνέργειας.

· -2, για υψηλό βαθμό αρνητικής συνέργειας.

Οι στήλες αποτελεσμάτων στο δεξί τμήμα της μήτρας συνέργειας σημαίνουν:

· Σ+: Συνθετικός βαθμός συνέργειας, που συνδυάζει τον απόλυτο αριθμό εντοπιζόμενων συνεργειών με την έντασή τους.

· Α+, Απόλυτος αριθμός βαθμολογήσεων συνέργειας.

· Σσ+: Σχετικός βαθμός συνέργειας, που υπολογίζει τον συνθετικό βαθμό συνέργειας κάθε ΑΠ ή του ΕΠ συνολικά ως ποσοστό του μεγίστου δυνατού βαθμού συνέργειας, με βάση τον τύπο Σσ+=Σ+/(Α+*2).

Τα συμπεράσματα που εξάγονται από την ανάγνωση της μήτρας είναι τα ακόλουθα:
· Στο σύνολο του ΕΠ διαπιστώνεται υψηλός βαθμός θετικής συνέργειας, καθώς ο σχετικός βαθμός θετικής συνέργειας αντιστοιχεί στο 77% του μέγιστου δυνατού βαθμού συνέργειας του ΕΠ.

· Κατά την βαθμολόγηση των Αξόνων του ΕΠ δεν δόθηκαν αρνητικοί βαθμοί, αφού δεν εντοπίστηκαν ΑΠ που να επιδρούν αρνητικά ο ένας στον άλλο.

· Το σύνολο των ΑΠ παρουσιάζουν κάποιο μικρότερο ή μεγαλύτερο βαθμό θετικής συνέργειας μεταξύ τους (δηλαδή δεν υπάρχει κάποιο ζεύγος Αξόνων με τιμή 0).

· Υψηλό βαθμό θετικής συνέργειας (0,91) παρουσιάζουν οι Άξονες 1, 2, 3, το αντικείμενο του οποίου αφορά στην αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης και συμβάλλει στην επίτευξη σημαντικών ποιοτικών στόχων του συνόλου του Προγράμματος.

· Μέσο προς υψηλό βαθμό θετικής συνέργειας (0,77) παρουσιάζουν οι Άξονες 4, 5, 6 και 7, 8, 9, καθώς αλληλοσυμπληρώνονται επιπλέον στα πεδία της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης και της δια βίου μάθησης.

· Άνω του μέσου βαθμού θετικής συνέργειας (0,64) παρουσιάζουν οι Άξονες 10, 11, 12.

Συμπερασματικά, διαπιστώνεται ότι το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση αποτελεί ένα άρτια σχεδιασμένο πρόγραμμα, του οποίου οι ΑΠ υποστηρίζουν ο ένας τον άλλον για την επίτευξη των στρατηγικών του στόχων. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί στην αποτελεσματική υλοποίηση των Αξόνων 1, 2, 3, που αποτελεί προϋπόθεση για την ποιοτική αναβάθμιση των εκροών που αναμένονται από το Πρόγραμμα, καθώς και στην επιλογή των συγκεκριμένων παρεμβάσεων που εντάσσονται στο Πρόγραμμα, ώστε οι δυνητικές συνέργειες που εντοπίζονται σχεδιαστικά να αναδειχθούν και στην πράξη και να καταστεί δυνατόν να αντληθούν τα πολλαπλασιαστικά αποτελέσματα που αναμένονται από την συνέργεια των Αξόνων, ιδίως στον στόχο του Προγράμματος που αφορά στην βελτίωση του επιπέδου των βασικών δεξιοτήτων όλων και των προδιαγραφών ποιότητας σε όλα τα επίπεδα εκπαίδευσης.
ΕΠ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ 2007-13:  ΣΥΝΕΡΓΕΙΑ ΚΑΙ ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΞΟΝΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ

	ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ
	ΑΠ 1
	ΑΠ 2
	ΑΠ 3
	ΑΠ 4
	ΑΠ 5
	ΑΠ 6
	ΑΠ 7
	ΑΠ 8
	ΑΠ 9
	ΑΠ 10
	ΑΠ 11
	ΑΠ 12
	Σ+
	Α+
	Σσ+

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	ΑΠ 1
	Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης, εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος στις 8 Περιφέρειες Αμιγούς Στόχου 1
	 
	1
	1
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	20
	11
	0,91

	ΑΠ 2
	Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης, εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος στις 3 Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης (Phasing Out)
	1
	 
	1
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	20
	11
	0,91

	ΑΠ 3
	Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης, εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου (Phasing In)
	1
	1
	 
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	20
	11
	0,91

	ΑΠ 4
	Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας στις 8 Περιφέρειες Αμιγούς Στόχου 1
	2
	2
	2
	 
	1
	1
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	17
	11
	0,77

	ΑΠ 5
	Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας στις 3 Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης (Phasing Out)
	2
	2
	2
	1
	 
	1
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	17
	11
	0,77

	ΑΠ 6
	Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου (Phasing In)
	2
	2
	2
	1
	1
	 
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	17
	11
	0,77

	ΑΠ 7
	Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση. στις 8 Περιφέρειες Αμιγούς Στόχου 1
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	 
	1
	1
	1
	1
	1
	17
	11
	0,77

	ΑΠ 8
	Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση. στις 3 Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης (Phasing Out)
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	1
	 
	1
	1
	1
	1
	17
	11
	0,77

	ΑΠ 9
	Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση. στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου (Phasing In)
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	1
	1
	 
	1
	1
	1
	17
	11
	0,77

	ΑΠ 10
	Προαγωγή της κοινωνίας της γνώσης με ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου στις μεταπτυχιακές σπουδές,  στην έρευνα και καινοτομία στις 8 Περιφέρειες Αμιγούς Στόχου 1
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 
	1
	1
	14
	11
	0,64

	ΑΠ 11
	Προαγωγή της κοινωνίας της γνώσης με ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου στις μεταπτυχιακές σπουδές,  στην έρευνα και καινοτομία στις 3 Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης (Phasing Out)
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 
	1
	14
	11
	0,64

	ΑΠ 12
	Προαγωγή της κοινωνίας της γνώσης με ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου στις μεταπτυχιακές σπουδές,  στην έρευνα και καινοτομία στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου (Phasing In)
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 
	14
	11
	0,64

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	ΣΥΝΟΛΑ Ή ΜΕΣΟΙ ΟΡΟΙ
	20
	20
	20
	17
	17
	17
	17
	17
	17
	14
	14
	14
	204
	132
	0,77


4.2.5.  
Αξιολόγηση του μείγματος πολιτικής

Το μείγμα πολιτικής του ΕΠ Εκπαίδευσης και Δια Βίου Μάθησης έχει τα ακόλουθα χαρακτηριστικά:

· Η στρατηγική και επιχειρησιακή στόχευση του ΕΠ από πολλές απόψεις προσομοιάζει προς τις αντίστοιχες παρεμβάσεις της περιόδου 2000-06, εμφανίζει όμως έντονη διαφοροποίηση στις προτεραιότητές του. Στην προγραμματική περίοδο 2000-06, το ΕΠ Εκπαίδευσης και Αρχικής Επαγγελματικής κατάρτισης (ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ), απέβλεπε στην βελτίωση και στον εκσυγχρονισμό της παρεχόμενης εκπαίδευσης, στην σύνδεσή της με την αγορά εργασίας και στη βελτίωση των ευκαιριών προς τις ομάδες εκείνες που απειλούνταν από κοινωνικό αποκλεισμό. Στο παρόν ΕΠ διατηρούνται μεν αυτοί οι  στόχοι, αλλά προτεραιότητα δίδεται στην δια βίου μάθηση και στην αύξηση της συμμετοχής του πληθυσμού  σε προγράμματα δια βίου εκπαίδευσης.

· Επιπρόσθετα, το ΕΠ εμπεριέχει μια σειρά από καινοτόμα στοιχεία, με κυριότερα την συμπερίληψη σε αυτό ποιοτικά και ποσοτικά σημαντικών στόχων και παρεμβάσεων που αφορούν στην ενίσχυση της βασικής και εφαρμοσμένης έρευνας, την προώθηση και διάχυση της τεχνολογίας και της καινοτομίας και την διασύνδεση της παιδείας με τον πολιτισμό. 

· Η στρατηγική του ΕΠ είναι σαφώς προσανατολισμένη προς την στρατηγική και την στοχοθεσία της Λισσαβόνας, αναδεικνύει την παιδεία και την κοινωνία της γνώσης ως βασικό σημείο της κοινωνικής συνοχής και επιχειρεί να βελτιώσει εκείνους τους δείκτες στους οποίους υστερεί η χώρα.

· Το Πρόγραμμα δεν αντιμετωπίζει τον σχεδιασμό κατά εκπαιδευτική βαθμίδα, αλλά βλέπει τον εκπαιδευτικό τομέα ως σύνολο. 

Το γεγονός ότι η στοχοθεσία του ΕΠ παρουσιάζει πολλά κοινά σημεία με το αντίστοιχο ΕΠ που υλοποιείται επιτυχώς κατά την τρέχουσα προγραμματική περίοδο, παρέχει εγγυήσεις για την επιτυχή υλοποίηση αποτελεσματικότητα και αποδοτικότητα του. Παράλληλα, οι νέοι τομείς και πεδία παρέμβασης που συμπεριλαμβάνει για πρώτη φορά σε τέτοια έκταση το ΕΠ διασφαλίζουν έναν επιθυμητό βαθμό καινοτομικότητας, συμβάλλουν ώστε το Πρόγραμμα να υπερβεί τα τομεακά στεγανά και το ανοίγουν περισσότερο  προς την Ελληνική οικονομία και κοινωνία.

Σε όρους χρηματοδοτικής βαρύτητας, όπως διαφαίνεται και στον πίνακα που ακολουθεί, το μείγμα πολιτικής του ΕΠ καταδεικνύει πολύ υψηλό βαθμό προσανατολισμού προς τους στόχους της Λισσαβόνας και τις προτεραιότητες της ΕΕ για την ανάπτυξη και την απασχόληση.  Σχεδόν το μισό των διαθέσιμων πόρων του ΕΠ κατευθύνεται προς δράσεις μεταρρύθμισης και ποιοτικής αναβάθμισης των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης που συμβάλλουν στην βελτίωση του γενικού εκπαιδευτικού επιπέδου του ανθρώπινου δυναμικού της χώρας, ένα επιπρόσθετο 29,5% των πόρων κατευθύνεται προς την ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης που αποτελεί βασική προϋπόθεση για την διατήρηση και την ανάπτυξη της ανταγωνιστικότητας της Ελληνικής οικονομίας, ενώ ένα περαιτέρω 20% κατευθύνεται πιο εξειδικευμένα προς την ενίσχυση της έρευνας και της τεχνολογίας και την προώθηση της καινοτομίας που αποτελεί την πρώτη όλων προτεραιότητα της αναπτυξιακής στρατηγικής σε Ευρωπαϊκό επίπεδο.  Η κατανομή αυτή κρίνεται ότι αντανακλά ένα ισορροπημένο μείγμα πολιτικής που υπαγορεύεται από την ανάλυση των αναγκών και των δυνατοτήτων του τομέα που παρουσιάζεται στην ανάλυση SWOT και στοχεύει στην επίτευξη παράλληλης προόδου στα διάφορα μέτωπα όπου η χώρα ακόμα εμφανίζει υστέρηση.  

 Χρηματοδοτικές κατανομές του ΕΠ ανά κωδικό γενικής κατηγορίας παρέμβασης

	ΚΩΔΙΚΟΣ 
	ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ 
	ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΣΥΝΔΡΟΜΗ (€) 
	% ΤΗΣ ΣΥΝΟΛΙΚΗΣ ΚΣ

	
	
	ΣΤΟΧΟΣ 1
	ΣΤΟΧΟΣ 2
	ΣΥΝΟΛΟ
	

	 
	Βελτιώνοντας το ανθρώπινο κεφάλαιο. 
	
	
	
	

	72
	Σχεδιασμός, εισαγωγή και εφαρμογή μεταρρυθμίσεων στα συστήματα εκπαίδευσης και κατάρτισης προκειμένου να αυξηθεί η απασχολησιμότητα, να βελτιωθεί η συνάφεια της υποχρεωτικής και επαγγελματικής εκπαίδευσης/ κατάρτισης προς την αγορά εργασίας, και να προσαρμοστούν οι δεξιότητες του εκπαιδευμένου προσωπικού σε μία καινοτόμο αντίληψη και σε μια οικονομία βασισμένη στην κοινωνία της γνώσης. 
	684.002.778
	21.474.702
	705.477.480
	49,0

	73
	Μέτρα για την αύξηση της δια βίου συμμετοχής στην εκπαίδευση και την κατάρτιση συμπεριλαμβάνοντας δράσεις για μείωση της πρόωρης εγκατάλειψης από το σχολείο, του διαχωρισμού στα γνωστικά αντικείμενα με διακρίσεις φύλου, και για διεύρυνση της πρόσβασης στα αντικείμενα και στην ποιότητα της υποχρεωτικής/ επαγγελματικής και τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και κατάρτισης 
	411.797.591
	12.928.647
	424.726.238
	29,5

	74
	Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού στο πεδίο έρευνας και καινοτομίας, ιδιαίτερα μέσω μεταπτυχιακών σπουδών και εκπαίδευσης ερευνητών και μέσω δικτύωσης των δραστηριοτήτων ανάμεσα στα πανεπιστήμια, τα ερευνητικά κέντρα και τις επιχειρήσεις. 
	279.427.239
	8.772.794
	288.200.033
	20,0

	 
	Τεχνική Βοήθεια 
	 
	 
	 
	 

	85
	Προετοιμασία, εφαρμογή παρακολούθηση και επιθεώρηση 
	8.375.543
	262.956
	8.638.499
	0,6

	86
	Αξιολόγηση και Μελέτες, πληροφορίες και επικοινωνία 
	12.563.317
	394.433
	12.957.750
	0,9

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	ΣΥΝΟΛΟ ΕΠ
	1.396.166.468
	43.833.532
	1.440.000.000
	100,0


ΣΗΜ: Με μωβ χρώμα σημειώνονται οι κωδικοί των παρεμβάσεων που συμβάλλουν στους Στόχους της Λισσαβόνας στον Στόχο «Σύγκλιση» και «Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση» (Παράρτημα IV του Καν. 1083/2006).

Η προσπάθεια επίτευξης παράλληλης προόδου αναδεικνύεται ξεκάθαρα στο σκέλος των παρεμβάσεων του ΕΠ που αφορούν στην εκπαίδευση, όπου το μείγμα πολιτικής και η στοχοθεσία του ΕΠ αποσκοπούν σε μία ισόρροπη κάλυψη του συνόλου των αδυναμιών και κενών του εκπαιδευτικού τομέα.  Είναι σαφές ότι το Πρόγραμμα δεν επιλέγει μία κύρια αδυναμία του συστήματος για να την αναδείξει ως κέντρο του μείγματος πολιτικής και να στοχεύσει σε αυτήν τις περισσότερες προσπάθειες, αλλά θεωρεί σχεδόν ισοδύναμες τις αδυναμίες και επιλέγει να κατανείμει ισόρροπα τους διαθέσιμους στο ΕΠ χρηματοδοτικούς πόρους. Η λογική αυτή του σχεδιασμού, που υπαγορεύεται από την συνεχιζόμενη ύπαρξη βασικών αναγκών στον τομέα, είναι σχεδόν δεδομένη στην Ελληνική πραγματικότητα και χαρακτηρίζει τόσο το ΕΣΠΑ όσο και τα προηγούμενα ΕΠ του τομέα της Παιδείας.

Η ανάλυση του μείγματος πολιτικής φανερώνει εστίαση στη δημόσια εκπαίδευση. Αυτό δεν σημαίνει ότι λειτουργούν ex ante αποκλεισμοί της ιδιωτικής εκπαίδευσης, αλλά από την άλλη πλευρά δεν προβλέπονται στο ΕΠ μηχανισμοί και τρόποι για την διεύρυνση των παρεμβάσεων και στην ιδιωτική εκπαίδευση ακόμα και με μόχλευση ιδιωτικής συμμετοχής (επένδυσης) στο πρόγραμμα.

Ως ιδιαίτερα θετικό στοιχείο της του μείγματος πολιτικής του ΕΠ κρίνεται και η σημαντική προτεραιότητα που δίνεται στην ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, η οποία έρχεται να αντιμετωπίσει εκείνη την αδυναμία όπου υστερεί σημαντικά η χώρα, όπως αποτυπώνεται και στον σχετικό δείκτη της Λισσαβόνας. Περαιτέρω, σημειώνεται ότι η στρατηγική αυτή επιλογή αλλά και ο χρονισμός του σχεδιασμού έρχονται σε μία ώριμη χρονική περίοδο, που συμπίπτει με την ουσιαστική ενεργοποίηση του Εθνικού Συστήματος Σύνδεσης Εκπαίδευσης και Επαγγελματικής Κατάρτισης με την Απασχόληση (ΕΣΣΕΕΚΑ) και την θεσμοθέτηση των Ινστιτούτων Δια  Βίου Εκπαίδευσης και Κατάρτισης.  Τέλος, το άνοιγμα του ΕΠ στους τομείς της έρευνας και καινοτομίας και του πολιτισμού, πέρα από την ιδιαίτερη αναπτυξιακή σημασία των εν λόγω παρεμβάσεων, σηματοδοτεί επίσης και μια πρόθεση δι-Υπουργειακής συνεργασίας προς την επίτευξη κοινών στόχων που είναι μάλλον πρωτόγνωρη για τα Ελληνικά δεδομένα.

Συμπερασματικά, εκτιμάται ότι το μείγμα πολιτικής που αποτυπώνεται στο ΕΠ αντανακλά και ανταποκρίνεται τόσο στις ανάγκες και τις δυνατότητες του τομέα που αναδείχθηκαν από την ανάλυση SWOT όσο και στην στρατηγική και την στοχοθεσία του Προγράμματος. Εναλλακτικά σενάρια ιεράρχησης στόχων ή/και μικρές μετατοπίσεις χρηματοδοτικών κατανομών που θα μπορούσαν να εξετασθούν παρουσιάζουν αμοιβαία πλεονεκτήματα όσα και μειονεκτήματα. Συνολικά λοιπόν, εκτιμάται ότι το συγκεκριμένο μείγμα πολιτικής που έχει επιλεγεί προσεγγίζει με έναν ισορροπημένο τρόπο και με ικανοποιητικούς ex ante διαφαινόμενους όρους αποτελεσματικότητας, αποδοτικότητας, συνέργειας και αλληλοσυμπληρωματικότητας τους στόχους που τίθενται στο ΕΠ, συνθήκες οι οποίες δεν φαίνεται ex ante να ικανοποιούνται πληρέστερα από κάποιο εναλλακτικό μείγμα πολιτικής. 

4.2.6.  
Αξιολόγηση της επάρκειας των πόρων

Με βάση τους χρηματοδοτικούς πίνακες, οι διαθέσιμοι πόροι για το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 ανέρχονται σε περίπου 2,2 δις. €, αποτελούμενοι εξ ολοκλήρου από πόρους ΕΚΤ.  Σε απόλυτα μεγέθη, το ΕΠ της περιόδου 2007-13 διαθέτει αντίστοιχους πόρους με αυτό της περιόδου 2000-06, το οποίο όμως αντλούσε την χρηματοδότησή του από το ΕΚΤ και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ).  Συνεπώς, αν ληφθεί υπόψη ότι πολύ σημαντικό ύψος πόρων του ΕΤΠΑ για την εκπαίδευση, που ανέρχονται αθροιστικά στα 1,1 δις €, περιέχονται τώρα στα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΠΕΠ) και παρά την συμπερίληψη των νέων παρεμβάσεων για την έρευνα – τεχνολογία και τον πολιτισμό που στην προηγούμενη περίοδο χρηματοδοτήθηκαν από άλλα ΕΠ, προκύπτει το συμπέρασμα ότι η αύξηση της συνολικής δημόσιας δαπάνης που διατίθεται για τον τομέα είναι πολύ σημαντική, πράγμα που αποδεικνύει έμπρακτα την υψηλή προτεραιότητα που δίνει η χώρα στην εκπαίδευση, τουλάχιστον στο πλαίσιο των συγχρηματοδοτούμενων από την ΕΕ προγραμμάτων. Η έμφαση αυτή στην παιδεία άλλωστε πιστοποιείται και από τα εθνικά στρατηγικά κείμενα (ΕΣΠΑ 2007-13 και Εθνικό Σχέδιο Μεταρρυθμίσεων).

Με βάση τις ως άνω επισημάνσεις και λαμβάνοντας υπόψη την καλή πορεία οικονομικού και φυσικού αντικειμένου του τρέχοντος ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ, θεωρείται ότι οι διατιθέμενοι πόροι είναι μάλλον επαρκείς για την επίτευξη της συγκεκριμένης στοχοθεσίας (ποιοτικής και ποσοτικής) του ΕΠ και μάλιστα σε ένα πλαίσιο όπου οι συνολικοί πόροι για την Ελλάδα κατά την περίοδο 2007-13 είναι μικρότεροι συγκριτικά με εκείνους της περιόδου 2000-06. Είναι βεβαίως δεδομένο ότι, σε έναν τομέα που εξακολουθεί να εμφανίζει πολλές και πολυδιάστατες ανάγκες, μεγαλύτερο ύψος διαθέσιμων πόρων θα ήταν ευπρόσδεκτο και εύκολα και αποτελεσματικά αξιοποιήσιμο στο πλαίσιο των στρατηγικών επιλογών του ΕΠ, με δεδομένους όμως τους περιορισμούς του γενικότερου χρηματοδοτικού περιβάλλοντος στο οποίο εντάσσεται το Πρόγραμμα (συνολικοί πόροι για την Ελλάδα και χρηματοδοτικές κατανομές του ΕΣΠΑ), εκτιμάται πως το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 έχει όντως την δυνατότητα να επιφέρει σημαντική βελτίωση στους τομείς παρέμβασής του με το δεδομένο ύψος των πόρων που του έχουν κατανεμηθεί.

Η κατανομή των πόρων του ΕΠ με βάση τους χρηματοδοτικούς πίνακες παρατίθεται στον πίνακα που ακολουθεί (για λόγους πιο εύληπτης κατανόησης από τον αναγνώστη, η κατανομή παρουσιάζεται σε επίπεδο Γενικών Στόχων, αθροιστικά δηλαδή για όλες τις κατηγορίες Περιφερειών).  Ο πίνακας πιστοποιεί την προτεραιότητα που δίνει το ΕΠ στην ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, όπου δεσμεύεται περίπου το 30% των πόρων, ενώ, με ένα τέταρτο περίπου των διαθέσιμων πόρων του ΕΠ ο καθένας, ακολουθούν οι στόχοι του εκσυγχρονισμού και της ποιοτικής αναβάθμισης του εκπαιδευτικού συστήματος και των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης. Ένα πολύ σημαντικό 20% του συνόλου των πόρων κατευθύνεται προς την χρηματοδότηση δράσεων για την ενίσχυση της έρευνας και της καινοτομίας, ενώ για την τεχνική υποστήριξη της εφαρμογής του ΕΠ διατίθεται το 1,5% του συνόλου των πόρων.

Χρηματοδοτικές κατανομές του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια βίου Μάθηση ανά Γενικό Στόχο

	ΣΤΟΧΟΙ
	ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΣΥΝΔΡΟΜΗ
	ΒΑΡΥΤΗΤΑ
	ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ
	ΒΑΡΥΤΗΤΑ

	Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης, εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος 
	352.738.739
	24,5
	542.580.769
	24,5

	Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας 
	352.738.739
	24,5
	542.580.769
	24,5

	Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση.
	424.726.236
	29,5
	653.311.538
	29,5

	Προαγωγή της κοινωνίας της γνώσης με ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου στις μεταπτυχιακές σπουδές,  στην έρευνα και καινοτομία 
	288.200.034
	20,0
	443.307.692
	20,0

	Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής
	21.596.250
	1,5
	33.219.232
	1,5

	
	
	
	
	

	 ΣΥΝΟΛΟ
	1.440.000.000
	100,0%
	2.215.000.000
	100,0%


Σε ότι αφορά στην δυνατότητα αποτελεσματικής αξιοποίησης των πόρων, η εμπειρία που έχει αποκτηθεί από την υλοποίηση παρόμοιων παρεμβάσεων κατά τις προηγούμενες προγραμματικές περιόδους καθώς και οι διαχειριστικοί μηχανισμοί που έχουν αναπτυχθεί αποτελούν κατ’ αρχήν εγγύηση για την έγκαιρη απορρόφηση των πόρων και την επίτευξη των φυσικών στόχων της αναπτυξιακής στρατηγικής, με την προϋπόθεση όμως ότι η υλοποίηση του ΕΠ θα στηριχθεί σε ρεαλιστικές εκτιμήσεις ως προς την πραγματική ωριμότητα των έργων, την έγκαιρη ανάπτυξη ή/και αναπροσαρμογή αποτελεσματικού και ελκυστικού θεσμικού και εφαρμοστικού πλαισίου υλοποίησης (ιδίως στις νέες, καινοτόμες  δράσεις που συμπεριλαμβάνονται στο Πρόγραμμα) και σε μια ρεαλιστική επανεκτίμηση και βελτιστοποίηση της ικανότητας των Τελικών Δικαιούχων. Οι συγκριτικά αυξημένοι πόροι για τον τομέα την περίοδο 2007-13 και το γεγονός ότι στο ΕΠ εντάσσονται πλέον παρεμβάσεις στους τομείς της έρευνας και του πολιτισμού, οι οποίες στην προγραμματική περίοδο 2000-06 αποτελούσαν είτε αυτοτελή ΕΠ είτε Άξονες Προτεραιότητας άλλων ΕΠ, αναδεικνύουν την αναγκαιότητα εκχώρησης της διαχείρισης ορισμένων τουλάχιστον από τις παρεμβάσεις αυτές σε Ενδιάμεσους Φορείς για την αποσυμφόρηση του διαχειριστικού φόρτου στην ΕΥΔ.

4.2.7.  
Αξιολόγηση της επικινδυνότητας της στρατηγικής

Η ανάλυση που προηγήθηκε επεσήμανε, μεταξύ άλλων, το γεγονός ότι το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 παρουσιάζει πολλά κοινά σημεία με το αντίστοιχο ΕΠ της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου 2000-06. Σύμφωνα με τα διαθέσιμα στοιχεία, εκτιμάται ότι οι νέες, καινοτόμες παρεμβάσεις του ΕΠ αφορούν περίπου το 20% των διαθέσιμων πόρων.
  Με βάση αυτή την υπόθεση και λαμβάνοντας υπόψη ότι το ΕΠ της περιόδου 2000-06 εξελίσσεται ικανοποιητικά, τόσο σε όρους  φυσικής υλοποίησης όσο και απορρόφησης (με εξαίρεση τις παρεμβάσεις ΕΤΠΑ, οι οποίες όμως απουσιάζουν από το νέο ΕΠ της περιόδου 2007-13) το συμπέρασμα της εκ των προτέρων αξιολόγησης είναι ότι η στρατηγική και η στοχοθεσία του Προγράμματος, σε συνδυασμό με την εμπειρία της ΕΥΔ και των φορέων υλοποίησης του ΥΠΕΠΘ και υπό τις βασικές προϋποθέσεις που αναφέρθηκαν στην προηγούμενη ενότητα, αποτελούν κατ’ αρχήν εγγύηση για την έγκαιρη απορρόφηση των δεσμεύσεων και την απρόσκοπτη επίτευξη των φυσικών στόχων του ΕΠ.  Υπάρχουν ωστόσο ορισμένα επιπρόσθετα σημεία τα οποία κρίνεται σκόπιμο να επισημανθούν:

· Με βάση το κανονιστικό πλαίσιο της περιόδου 2007-13, η κατανομή των πόρων γίνεται περιφερειακά. Η περιφερειακή κατανομή των πόρων στο ΕΠ έγινε με βάση κυρίως την εμπειρία της προγραμματικής περιόδου 2000-06, δηλαδή με βάση την bottom up περιφερειακή κατανομή της υλοποίησης των έργων του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ και την υπόθεση ότι, σε γενικές γραμμές, μια παρόμοια κατανομή είναι εφαρμοστέα και κατά την νέα προγραμματική περίοδο. Στο σημείο αυτό χρειάζεται συνεργασία με τα άλλα δύο ΕΠ του ΕΣΠΑ στον τομέα των ανθρώπινων πόρων (αρμοδιότητας Υπουργείων Απασχόλησης και ΥΠΕΣΔΔΑ) ώστε, αφενός, να μην υπάρξουν αποκλίσεις από τα πλαφόν κατανομών του ΕΚΤ (με βάση τα ανώτατα όρια χρηματοδότησης που έχουν συμφωνηθεί ανά κατηγορία Περιφερειών σε Ευρωπαϊκό επίπεδο και τις συνακόλουθες εγκυκλίους του ΥΠΟΙΟ) και, αφετέρου, να εξασφαλισθεί ο μέγιστος βαθμός συνέργειας και να αποφευχθούν ενδεχόμενες αλληλεπικαλύψεις ή/και συγκρούσεις στην επιλογή και την ωρίμανση των παρεμβάσεων.

· Η προβλεπόμενη σταδιακή αποκλιμάκωση των ενισχύσεων, ιδίως στις Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου, και η συνεχιζόμενη ύπαρξη του κανόνα «ν+2/ν+3» επιβάλλει άμεσα προσκλητήριο ώριμων έργων, ώστε να μην υπάρξουν αστοχίες. Σημαντική συμβολή στην κατεύθυνση αυτή θα έχει η εμπειρία της ΕΥΔ. Προϋποθέσεις για την αποφυγή δυνητικά δαπανηρών καθυστερήσεων (όπως αυτή που σημειώθηκε κατά την περίοδο 1999-04, όταν το ΕΠΕΑΕΚ Ι, λόγω καθυστερήσεων στην ωρίμανση των έργων, απώλεσε σημαντικούς πόρους), αποτελούν η έγκαιρη και ακριβής εξειδίκευση του προγραμματικού σχεδιασμού, η άμεση και ουσιαστική επικοινωνία της ΕΥΔ με τους Τελικούς Δικαιούχους, καθώς και η έγκαιρη προετοιμασία και ενεργοποίηση των συστημάτων παρακολούθησης, διαχείρισης και ελέγχου. 

· Τα δύο πρώτα έτη υλοποίησης του ΕΠ συμπίπτουν με την υλοποίηση του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου.
 Αυτό σημαίνει σημαντική αύξηση του διαχειριστικού φόρτου, τον οποίο πρέπει να λάβει πολύ σοβαρά η ΕΥΔ προκειμένου να αποφύγει αστοχίες, ενώ επιβάλλεται να προσεχθεί ιδιαίτερα και η ικανότητα των Τελικών Δικαιούχων να ανταποκριθούν ταυτόχρονα στις απαιτήσεις και των δύο Προγραμμάτων.

· Ορισμένες από τις νέες δράσεις που εντάσσονται για πρώτη φορά στο συγκεκριμένο ΕΠ και που αφορούν στον τομέα της έρευνας και της ενίσχυσης της καινοτομίας, παρουσίασαν προβλήματα καταλληλότητας ή ελκυστικότητας του εφαρμοστικού τους πλαισίου κατά την προηγούμενη προγραμματική περίοδο, ενώ ορισμένες από τις προτεινόμενες νέες δράσεις στον τομέα του Πολιτισμού εμφανίζονται προς το παρόν επιχειρησιακά ασαφείς.  Επιβάλλεται λοιπόν άμεση συνεργασία με την αρμόδια Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας για τον, χωρίς προκαταλήψεις και ιδεοληψίες, επανακαθορισμό του βέλτιστου εφαρμοστικού πλαισίου για τις δράσεις έρευνας και καινοτομίας, καθώς και με το αρμόδιο Υπουργείο Πολιτισμού για την επιχειρησιακή εξειδίκευση των δράσεων που το αφορούν.   

· Είναι σημαντικό να αξιοποιηθούν στην πράξη τα διδάγματα και να αποφευχθούν τα λάθη της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου ακόμα και στις συνεχιζόμενες, οικείες δράσεις του ΕΠ, τα οποία έχουν επανειλημμένα επισημανθεί και από τις ενδιάμεσες αξιολογήσεις. Ενδεικτικά, προς την κατεύθυνση αυτή αναφέρονται:

· Η ανάγκη αποφυγής του κατακερματισμού των διαθέσιμων πόρων σε μεγάλο αριθμό μικρών έργων και σε μεγάλο αριθμό Τελικών Δικαιούχων.

· Η παράλληλη ανάγκη αποφυγής γιγαντισμού των Τελικών Δικαιούχων του ΕΠ.

· Η ανάγκη ρεαλιστικής αποτίμησης της καταλληλότητας και η πιστοποίηση της διαχειριστικής ικανότητας των Τελικών Δικαιούχων με διαφανή κριτήρια.

· Η εξ αρχής πλήρης προσαρμογή των Τελικών Δικαιούχων στις διαχειριστικές απαιτήσεις της νέας προγραμματικής περιόδου, τόσο σε ότι αφορά την οικονομική διαχείριση και έλεγχο, όσο και σε ότι αφορά στην παρακολούθηση του φυσικού αντικειμένου των έργων, ώστε να καθίσταται δυνατή η έγκαιρη δρομολόγηση διορθωτικών παρεμβάσεων και να προλαμβάνονται ή να ελαχιστοποιούνται οι ενδεχόμενες αστοχίες. 

· Η ανάγκη αναζήτησης ή δημιουργίας πιο ευέλικτων και αποτελεσματικών φορέων ή/και διαδικασιών υλοποίησης των παρεμβάσεων του ΕΠ (ενδιάμεσων φορέων, ειδικών ανωνύμων εταιρειών διαχείρισης κλπ.) που θα αντιμετωπίζουν συλλογικά ή θα παρακάμπτουν τα δομικά, θεσμικά ή οργανωτικά προβλήματα ορισμένων εκ των δυνητικών Τελικών Δικαιούχων του ΕΠ (Πανεπιστήμια, Δίκτυα Ερευνητικών Κέντρων κλπ). 

· Η ανάγκη θεσμικής και οργανωτικής ολοκλήρωσης για την ουσιαστική σύνδεση του εκπαιδευτικού συστήματος με την αγορά εργασίας, όπου και όπως απαιτείται. Ειδικά για το ΕΣΣΕΕΚΑ απαιτείται ενεργότερη συνεργασία με το συναρμόδιο Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας.

· Η επιτάχυνση των διοικητικών χρόνων υλοποίησης και διαχείρισης του ΕΠ. 

4.3. 
ΣΥΝΘΕΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ - ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

4.3.1.  
Αξιολόγηση της εσωτερικής συνοχής της στρατηγικής του ΕΠ

Με βάση τις υποενότητες που προηγήθηκαν, διαπιστώνεται υψηλός βαθμός εσωτερικής συνοχής της στρατηγικής του ΕΠ. Η διαπίστωση αυτή αποτυπώνεται με την μορφή ανακεφαλαιωτικού πίνακα όπως ακολουθεί.

Αξιολόγηση εσωτερικής συνοχής της στρατηγικής του ΕΠ

	Πεδία Ανάλυσης
	Βαθμός Επάρκειας

	Εσωτερική λογική της στρατηγικής του ΕΠ
	5

	Συνάφεια των Προτεραιοτήτων με τους στόχους του ΕΠ
	5

	Συνάφεια με την ανάλυση SWOT 
	4

	Συνέργεια και συμπληρωματικότητα των παρεμβάσεων 
	5

	Καταλληλότητα μείγματος πολιτικής 
	4

	Επάρκεια πόρων
	3

	Επικινδυνότητα της Στρατηγικής
	4


Βαθμός:  1=Καθόλου ικανοποιητική – 5=Πολύ ικανοποιητική

4.3.2.  
Συμπεράσματα

Τα βασικά συμπεράσματα που προκύπτουν αναφορικά με την συνέπεια της στρατηγικής του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 είναι τα εξής:

· Η ανάλυση καταδεικνύει ικανοποιητικό βαθμό ανταπόκρισης των τεθέντων στόχων – προτεραιοτήτων με τις προσδιορισθείσες ανάγκες που έχουν προσδιοριστεί από την κοινωνικοοικονομική ανάλυση.  

· Αναδεικνύεται σαφής διασύνδεση των στόχων από το υψηλότερο (ΕΠ) ως το χαμηλότερο επίπεδο (Γενικοί Στόχοι – Άξονες Προτεραιότητας), με το σύνολο των Αξόνων να εξυπηρετούν την επίτευξη τουλάχιστον ενός στρατηγικού στόχου,

· Διαπιστώνεται ικανοποιητικός βαθμός συνάφειας και συνέργειας στην κατεύθυνση αξιοποίησης τόσο των ισχυρών σημείων, όσο και των δυνατοτήτων του τομέα, καθώς και στην κατεύθυνση άμβλυνσης των αδυναμιών / απειλών του, όπως προκύπτουν από την κοινωνικοοικονομική ανάλυση και την ανάλυση SWOT, με ιδιαίτερη έμφαση στην ενίσχυση της δια βίου μάθησης,

· Διαπιστώνεται ικανοποιητικός βαθμός συνέργειας και συμπληρωματικότητας των παρεμβάσεων, με έμφαση στην αποτελεσματική υλοποίηση των Αξόνων 1, 2, 3, που αποτελεί προϋπόθεση για την ποιοτική αναβάθμιση των εκροών που αναμένονται από το Πρόγραμμα.

· Tο μείγμα πολιτικής που αποτυπώνεται στο ΕΠ προσεγγίζει με έναν ισορροπημένο τρόπο και με ικανοποιητικούς ex ante διαφαινόμενους όρους αποτελεσματικότητας, αποδοτικότητας και συνέργειας τους στόχους του ΕΠ, συνθήκες οι οποίες δεν φαίνεται ex ante να ικανοποιούνται πληρέστερα από κάποιο εναλλακτικό μείγμα πολιτικής.

· Σε ότι αφορά στην επάρκεια των πόρων, με δεδομένους τους περιορισμούς του γενικότερου χρηματοδοτικού πλαισίου στο οποίο εντάσσεται το ΕΠ (συνολικοί πόροι για την Ελλάδα και χρηματοδοτικές κατανομές του ΕΣΠΑ), εκτιμάται πως το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 έχει όντως την δυνατότητα να επιφέρει σημαντική βελτίωση στους τομείς παρέμβασής του με το δεδομένο ύψος των πόρων που του έχουν κατανεμηθεί.

· Η ύπαρξη ικανού αριθμού οικείων δράσεων στο ΕΠ και η εμπειρία από την υλοποίηση των αντίστοιχων ΕΠ των δύο προηγούμενων προγραμματικών περιόδων αποτελούν κατ’ αρχήν εγγύηση για την επιτυχή υλοποίηση του ΕΠ, χρειάζεται όμως προσοχή στην εξειδίκευση και την υλοποίηση των νέων δράσεων, στην αντιμετώπιση των προβλημάτων που συνδέονται με την επικάλυψη του νέου ΕΠ με το τρέχον ΕΠΑΕΚ ΙΙ κατά τα πρώτα δύο χρόνια της προγραμματικής περιόδου 2007-13, καθώς και στην αξιοποίηση των διδαγμάτων από την τρέχουσα προγραμματική περίοδο.

5.   ΣΥΝΕΚΤΙΚΟΤΗΤΑ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΜΕ ΤΙΣ ΕΘΝΙΚΕΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ
5.1. 
ΣΥΝΑΦΕΙΑ ΤΟΥ ΕΠ ΜΕ ΤΙΣ ΕΘΝΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ  

5.1.1.  
Συνάφεια με το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 2007-13

Το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ) είναι το βασικό κείμενο πολιτικής στο οποίο αποτυπώνεται η αναπτυξιακή στρατηγική της χώρας για την περίοδο 2007-13. Περιλαμβάνει ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης και των μεσοπρόθεσμων αναγκών και δυνατοτήτων της χώρας, την συνολική στρατηγική θεώρηση και τις επιμέρους αναπτυξιακές παρεμβάσεις (για χρηματοδότηση είτε από αμιγώς Εθνικούς είτε από Εθνικούς και Κοινοτικούς πόρους). Το ΕΣΠΑ διαμορφώνεται στo πλαίσιο των οριζόντιων Στρατηγικών Κατευθύνσεων της ΕΕ για την ενίσχυση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής και τις αντίστοιχες Κατευθυντήριες Γραμμές για την προώθηση των στόχων της Στρατηγικής της Λισσαβόνας και προσδιορίζει τις σχέσεις μεταξύ αφενός των Κοινοτικών και αφετέρου των Εθνικών και Περιφερειακών προτεραιοτήτων.

Ειδικότερα, το ΕΣΠΑ αποτελεί το έγγραφο αναφοράς για τον προγραμματισμό των Διαρθρωτικών Ταμείων για την προγραμματική περίοδο 2007-2013 σε εθνικό επίπεδο, εκπονήθηκε δε στο πλαίσιο της νέας Στρατηγικής προσέγγισης για την Πολιτική Συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σύμφωνα με την οποία το ΕΣΠΑ «..εξασφαλίζει ότι η συνδρομή από τα Ταμεία συμβαδίζει με τις κοινοτικές στρατηγικές κατευθυντήριες γραμμές για την συνοχή και προσδιορίζει το σύνδεσμο μεταξύ των Κοινοτικών Προτεραιοτήτων αφενός και του Εθνικού Προγράμματος Μεταρρυθμίσεων αφετέρου».

Το ΕΣΠΑ αποτελείται από δύο βασικά μέρη: το Στρατηγικό και το Επιχειρησιακό. Το Στρατηγικό μέρος αναφέρεται στη πολιτική σύγκλισης που θα εφαρμόσει η χώρα, ενώ στο επιχειρησιακό αναφέρονται τα μεμονωμένα προγράμματα ως προς τις προτεραιότητες και τις κατανομές των χρηματοδοτικών πόρων των Διαρθρωτικών Ταμείων. Κεντρικό στοιχείο της νέας προσέγγισης αποτελεί η απαραίτητη στροφή της χώρας προς την υλοποίηση της Πολιτικής της Λισσαβόνας, χωρίς, ωστόσο, να παραγνωρίζεται η ανάγκη συνέχισης της στήριξης των πλέον μειονεκτουσών Περιφερειών, μέσω της Πολιτικής Συνοχής. Με βάση τα παραπάνω, η Ελλάδα κατά την νέα προγραμματική περίοδο 2007-2013 στοχεύει στην ανάδειξή της ως μιας εξωστρεφούς χώρας με ισχυρή διεθνή παρουσία, μια Ελλάδα παραγωγική και ανταγωνιστική με έμφαση στην ποιότητα.

Η στοχοθεσία του ΕΣΠΑ 2007-13 αποτυπώνεται σε 5 θεματικές ενότητες, ως εξής:

· Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας. 

· Κοινωνία της γνώσης και Καινοτομία.
· Απασχόληση και κοινωνική συνοχή.
· Θεσμικό περιβάλλον.
· Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των Περιφερειών ως τόπου επενδύσεων, εργασίας και διαβίωσης.
Στο πλαίσιο αυτών των 5 θεματικών ενοτήτων έχουν διαμορφωθεί οι 17 Γενικοί Στόχοι του ΕΣΠΑ, οι οποίοι προσδιορίζουν τις βασικές προτεραιότητες και τις κυριότερες κατηγορίες παρεμβάσεων που θα προωθηθούν για την εξυπηρέτηση του αναπτυξιακού οράματος της χώρας κατά την επόμενη προγραμματική περίοδο και οι οποίοι παρουσιάζονται αναλυτικά στον πίνακα που ακολουθεί.
	ΕΘΝΙΚΟ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΑΝΑΦΟΡΑΣ 2007-13:  ΘΕΜΑΤΙΚΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΚΑΙ

ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ 

	ΘΕΜΑΤΙΚΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ
	ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

	1.  Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας
	1. Αύξηση της εξωστρέφειας και των εισροών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων.

2. Ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας και η αύξηση της παραγωγικότητας.

3. Διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος της χώρας. 

	2.  Κοινωνία της γνώσης και Καινοτομία
	4. Βελτίωση της ποιότητας και της έντασης των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο για την αναβάθμιση του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος.

5. Ενίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας και η προώθηση της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως βασικού παράγοντα αναδιάρθρωσης της ελληνικής οικονομίας και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης.

6. Ψηφιακή σύγκλιση της χώρας με την ενσωμάτωση και τη συστηματική χρήση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών (ΤΠΕ) στους τομείς κοινωνικής και οικονομικής δραστηριοποίησης.

	3.  Απασχόληση και κοινωνική συνοχή
	7. Ενίσχυση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων.

8. Διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση.

9. Προώθηση της Κοινωνικής Ενσωμάτωσης – Διασφάλιση της ισότιμης πρόσβασης όλων στην αγορά εργασίας και πρόληψη των φαινομένων περιθωριοποίησης και αποκλεισμού.
10. Θεμελίωση ενός αποδοτικού και οικονομικά βιώσιμου συστήματος Υγείας, που θα προσφέρει ποιοτικές και εξατομικευμένες υπηρεσίες στους πολίτες και θα εστιάζει στη συνεχή βελτίωση των υπηρεσιών πρόληψης και φροντίδας.
11. Ανάδειξη του οικονομικού, κοινωνικού και αναπτυξιακού χαρακτήρα των θεμάτων ισότητας των φύλων, με την άμεση σύνδεσή τους με τις κυρίαρχες εθνικές πολιτικές προτεραιότητες (ανάπτυξη - απασχόληση - κοινωνική συνοχή). 

	4.  Θεσμικό περιβάλλον
	12. Βελτίωση της ποιότητας των δημόσιων πολιτικών και η αποτελεσματική εφαρμογή τους για τη διευκόλυνση της επιχειρηματικής δράσης και την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των πολιτών.

	5.  Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των Περιφερειών ως τόπου επενδύσεων, εργασίας και διαβίωσης
	13. Ανάπτυξη και εκσυγχρονισμός των φυσικών υποδομών και των συναφών υπηρεσιών του συστήματος μεταφορών της χώρας.

14. Ασφαλής ενεργειακός εφοδιασμός της χώρας με γνώμονα την αειφορία.

15. Αειφόρος διαχείριση του περιβάλλοντος.
16. Άσκηση αποτελεσματικής περιβαλλοντικής πολιτικής.

17. Ανάδειξη του Πολιτισμού ως ζωτικού παράγοντα της οικονομικής ανάπτυξης της χώρας.


Για την εξαγωγή συμπερασμάτων αναφορικά με την συνάφεια του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση με τους Γενικούς Στόχους του ΕΣΠΑ 2007-2013 καταρτίστηκε μήτρα συνάφειας, παρόμοια με αυτές που χρησιμοποιήθηκαν στις αντίστοιχες αναλύσεις του προηγούμενου κεφαλαίου της Έκθεσης. Τα ποσοτικά στοιχεία που εισάγονται στο δεξί τμήμα της μήτρας αφορούν στην συνολική δημόσια δαπάνη των Αξόνων Προτεραιότητας του ΕΠ. Με χρωματική διαφοροποίηση των κελιών της μήτρας υποδηλώνεται η ένταση των συναφειών που εντοπίζονται (σκούρο γκρι για υψηλή συνάφεια, ανοιχτό γκρι για μέση συνάφεια και άσπρο για χαμηλή συνάφεια).

Από την κάθετη ανάγνωση της μήτρας διαφαίνεται ισχυρή συνάφεια ανάμεσα στους ΑΠ του ΕΠ και τους Γενικούς Στόχους του ΕΣΠΑ που εμπίπτουν στα πεδία αναφοράς του. Από τους 12 θεματικούς ΑΠ του ΕΠ, 6 υποστηρίζουν 9 από τους 17 Γενικούς Στόχους του ΕΣΠΑ, 3 υποστηρίζουν 8, ενώ οι υπόλοιποι 3 υποστηρίζουν 7 από αυτούς. 

ΕΠ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ 2007-13:  ΣΥΝΑΦΕΙΑ ΜΕ ΤΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥΣ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΑΝΑΦΟΡΑΣ 2007-13
	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΠΑ 2007-13
	ΑΠ 1
	ΑΠ 2
	ΑΠ 3
	ΑΠ 4
	ΑΠ 5
	ΑΠ 6
	ΑΠ 7
	ΑΠ 8
	ΑΠ 9
	ΑΠ 10
	ΑΠ 11
	ΑΠ 12
	ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΑΠΟ ΑΠ
	ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ (ΧΙΛ. ΕΥΡΩ)
	% ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΑΠΑΝΗΣ ΕΠ

	 

	1.Αύξηση της εξωστρέφειας και των εισροών ξένων άμεσων επενδύσεων
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	0,00

	2.Ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας και αύξηση της παραγωγικότητας
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	1 
	 1
	1 
	1 
	 1
	1 
	9
	1.639.200
	75,13

	3.Διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος της χώρας 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	0,00

	4.Βελτίωση της ποιότητας και της έντασης των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο για την αναβάθμιση του Ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	5.Ενίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας και προώθηση της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως βασικού παράγοντα αναδιάρθρωσης της Ελληνικής οικονομίας και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης
	1 
	 1
	 1
	1 
	 1
	1 
	 1
	1 
	1 
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	6.Ψηφιακή σύγκλιση της χώρας µε την ενσωμάτωση και τη συστηματική χρήση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών (ΤΠΕ) στους τομείς κοινωνικής και οικονομικής δραστηριοποίησης
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	7.Ενίσχυση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	6
	1.195.892
	54,81

	8.Διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	9. Προώθηση της Κοινωνικής Ενσωμάτωσης – Διασφάλιση της ισότιμης πρόσβασης όλων στην αγορά εργασίας και πρόληψη των φαινομένων περιθωριοποίησης και αποκλεισμού
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	10.Θεµελίωση ενός αποδοτικού και οικονομικά βιώσιμου συστήματος Υγείας, που θα προσφέρει ποιοτικές και εξατοµικευµένες υπηρεσίες στους πολίτες και θα εστιάζει στη συνεχή βελτίωση των υπηρεσιών πρόληψης και φροντίδας.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	0,00

	11.Ανάδειξη του οικονομικού, κοινωνικού και αναπτυξιακού χαρακτήρα των θεμάτων ισότητας των φύλων, με την άμεση σύνδεσή τους με τις κυρίαρχες εθνικές πολιτικές προτεραιότητες (ανάπτυξη – απασχόληση – κοινωνική συνοχή)
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	9
	1.639.200
	75,13

	12.Βελτίωση της ποιότητας των δημόσιων πολιτικών και η αποτελεσματική εφαρμογή τους για την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των πολιτών και τη διευκόλυνση της επιχειρηματικής δράσης.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	13.Ανάπτυξη και εκσυγχρονισμός των φυσικών υποδομών και των συναφών υπηρεσιών του συστήματος μεταφορών της χώρας
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	0,00

	14.Ασφαλής ενεργειακός εφοδιασμός της χώρας µε γνώμονα την αειφορία
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	0,00

	15.Αειφορική διαχείριση του περιβάλλοντος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	0,00

	16.Άσκηση αποτελεσματικής περιβαλλοντικής πολιτικής
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	0,00

	17.Ανάδειξη του Πολιτισμού ως ζωτικού παράγοντα της οικονομικής ανάπτυξης της χώρας
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3
	542.581
	24,87

	ΣΥΜΒΟΛΗ ΠΡΟΣ
	7
	7
	7
	9
	9
	9
	9
	9
	9
	8
	8
	8
	 
	 
	 


	1
	ΥΨΗΛΗ ΣΥΝΑΦΕΙΑ

	1
	ΜΕΣΗ ΣΥΝΑΦΕΙΑ

	1
	ΧΑΜΗΛΗ ΣΥΝΑΦΕΙΑ


Από την οριζόντια ανάγνωση της μήτρας προκύπτουν τα ακόλουθα συμπεράσματα για την συνάφεια του ΕΠ με τους Γενικούς Στόχους του ΕΣΠΑ:
· Το σύνολο των ΑΠ του ΕΠ εμφανίζει υψηλής έντασης συνάφεια με τους Γενικούς Στόχους 4 και 6 του ΕΣΠΑ, οι οποίοι αφορούν στην «Βελτίωση της ποιότητας και της έντασης των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο για την αναβάθμιση του Ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος» και στην «Ψηφιακή σύγκλιση της χώρας με την ενσωμάτωση και τη συστηματική χρήση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών» αντίστοιχα, συγκεντρώνοντας το σύνολο της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.
· Παρομοίως, ισχυρή συνάφεια (υψηλής αλλά και μέσης έντασης) εμφανίζει το σύνολο των ΑΠ με τους Γενικούς Στόχους 8 και 9 του ΕΣΠΑ, οι οποίοι αφορούν στην «Διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση» και στην «Προώθηση της Κοινωνικής Ενσωμάτωσης – Διασφάλιση της ισότιμης πρόσβασης όλων στην αγορά εργασίας και πρόληψη των φαινομένων περιθωριοποίησης και αποκλεισμού», καθώς και με τον Γενικό Στόχο 5 που αφορά στην «Ενίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας και προώθηση της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως βασικού παράγοντα αναδιάρθρωσης της Ελληνικής οικονομίας και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης», οι οποίοι επίσης συγκεντρώνουν το σύνολο της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.

· Ικανοποιητική συνάφεια εμφανίζει το ΕΠ με τον Γενικό Στόχο 2 του ΕΣΠΑ που αφορά στην «Ανάπτυξη επιχειρηματικότητας και αύξηση παραγωγικότητας», ο οποίος υποστηρίζεται με μέσης έντασης συνάφεια από 9 θεματικούς ΑΠ, συγκεντρώνοντας ποσοστό 75,1% της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.

· Ικανοποιητική συνάφεια επίσης εμφανίζει το ΕΠ με τον Γενικό Στόχο 11 του ΕΣΠΑ που αφορά στην «Ανάδειξη του οικονομικού, κοινωνικού και αναπτυξιακού χαρακτήρα των θεμάτων ισότητας των φύλων, με την άμεση σύνδεσή τους με τις κυρίαρχες εθνικές πολιτικές προτεραιότητες (ανάπτυξη – απασχόληση – κοινωνική συνοχή)», ο οποίος υποστηρίζεται με μέσης ή χαμηλής έντασης συνάφεια επίσης από 9 θεματικούς ΑΠ, συγκεντρώνοντας ποσοστό 75,1% της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.

· Μέση συνάφεια εμφανίζει το ΕΠ με τον Γενικό Στόχο 7 του ΕΣΠΑ, ο οποίος αφορά στην «Ενίσχυση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων», ο οποίος υποστηρίζεται με μέσης έντασης συνάφεια επίσης από 6 θεματικούς ΑΠ, συγκεντρώνοντας ποσοστό 54,8% της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.

· Το σύνολο των ΑΠ υποστηρίζει, με μέσης ή χαμηλής έντασης συνάφεια, τον Γενικό Στόχο 12 του ΕΣΠΑ, ο οποίος αναφέρεται στην «Βελτίωση της ποιότητας των δημόσιων πολιτικών και αποτελεσματική εφαρμογή τους για τη διευκόλυνση της επιχειρηματικής δράσης και την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των πολιτών» και ο οποίος συγκεντρώνει το σύνολο της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ. Ισχυρότερη συνάφεια με τον στόχο αυτόν εκτιμάται ότι παρουσιάζουν οι ΑΠ 7, 8, 9 που αναφέρονται στην ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης.

· Τέλος, το ΕΠ εμφανίζει συνάφεια με τον Γενικό Στόχο 17 του ΕΣΠΑ που αναφέρεται στην «Ανάδειξη του Πολιτισμού ως ζωτικού παράγοντα της οικονομικής ανάπτυξης της χώρας», ο οποίος υποστηρίζεται με μέσης έντασης συνάφεια από τους ΑΠ 1, 2, 3,  συγκεντρώνοντας ποσοστό 24,9% της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.
5.1.2.  
Συνάφεια με το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων 2005-08

Το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση 2005-08 (ΕΠΜ), έχει διαμορφωθεί με γνώμονα την Στρατηγική της Λισσαβόνας και επιδιώκει την πραγματοποίηση συγκεκριμένων μεταρρυθμίσεων σε διάφορους τομείς της Ελληνικής οικονομίας και κοινωνίας, ώστε η χώρα να μπορέσει να ανταποκριθεί στο διαρκώς πιο ανταγωνιστικό διεθνές περιβάλλον, αλλά και τις προκλήσεις που συνιστούν για τη χώρα και τις περιφέρειες της οι εξελίξεις στην ΕΕ25 σήμερα και ΕΕ27 στο άμεσο μέλλον. 

Στόχος του Ελληνικού ΕΠΜ είναι η ενίσχυση της απασχόλησης, της ανάπτυξης και της κοινωνικής συνοχής. Το πρόγραμμα συγκεντρώνει σε ένα ενιαίο κείμενο τις διάφορες μεταρρυθμίσεις που σχεδιάζει και υλοποιεί η Κυβέρνηση κατά την τριετία 2005-08 (με απώτερο ορίζοντα το 2010) στους τομείς των δημοσίων οικονομικών, των διαρθρωτικών (μικροοικονομικών) αλλαγών, καθώς και στην απασχόληση, κατάρτιση και εκπαίδευση.  Η εκπόνηση του ΕΠΜ στηρίχθηκε στη βάση ενός νέου μοντέλου ανάπτυξης, που προσβλέπει στην ανάπτυξη της υγιούς ιδιωτικής επιχειρηματικής πρωτοβουλίας, της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας.  Οι λέξεις-κλειδιά, πίσω από το τρίπτυχο αυτό, είναι η αύξηση της παραγωγικότητας, η συγκράτηση του πληθωρισμού και η τόνωση της απασχόλησης. Στο Πρόγραμμα περιλαμβάνονται όλες οι δράσεις και οι ενέργειες, οι οποίες αποβλέπουν στην προσέγγιση των στόχων που περιλαμβάνονται στις αποφάσεις της Λισσαβόνας, σύμφωνα με τους οποίους η ΕΕ αποσκοπεί να καταστεί η πιο ανταγωνιστική οικονομία στον κόσμο μέχρι το 2010.

Στον Πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται οι θεματικές προτεραιότητες του ΕΠΜ για την περίοδο 2005-08.

	ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 2005-2008

	Θεματική Προτεραιότητα 1
	Η αποκατάσταση της δημοσιονομικής ισορροπίας και η εξασφάλιση της μακροχρόνιας βιωσιμότητας των δημόσιων οικονομικών, με άμεση προτεραιότητα τον περιορισμό του ελλείμματος κάτω από το 3% μέχρι το τέλος του 2006 και περαιτέρω περιορισμό του τα επόμενα χρόνια.

	Θεματική Προτεραιότητα 2
	Η αύξηση της παραγωγικότητας, μέσα από την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προβλημάτων στη λειτουργία των αγορών, τις επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο και την προώθηση της Κοινωνίας της Γνώσης.

	Θεματική Προτεραιότητα 3
	Η βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, η ενίσχυση του ανταγωνισμού, το άνοιγμα των αγορών, η αύξηση της εξωστρέφειας και η αξιοποίηση της γεωπολιτικής θέσης της χώρας ως πόλου έλξης επενδυτικών δραστηριοτήτων με προοπτικές επέκτασης στην ευρύτερη περιοχή της Νοτιοανατολικής Ευρώπης.

	Θεματική Προτεραιότητα 4
	Η αύξηση της απασχόλησης, η μείωση της ανεργίας, καθώς και η αποτελεσματικότερη λειτουργία των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης με μια σειρά από στοχευμένες δράσεις που περιορίζουν παράλληλα τον κίνδυνο του κοινωνικού αποκλεισμού.


Για την εξαγωγή συμπερασμάτων σχετικά με την συνάφεια του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση με τις θεματικές προτεραιότητες του ΕΠΜ κατασκευάστηκε μήτρα συνάφειας παρόμοια με τις προηγούμενες. Τα ποσοτικά στοιχεία που εισάγονται στο δεξί τμήμα της μήτρας αφορούν στην συνολική δημόσια δαπάνη των συναφών με το ΕΠΜ ΑΠ του ΕΠ. Με χρωματική διαφοροποίηση των κελιών της μήτρας και πάλι υποδηλώνεται η ένταση των συναφειών που εντοπίζονται (σκούρο γκρι για υψηλή συνάφεια, ανοιχτό γκρι για μέση συνάφεια και άσπρο για χαμηλή συνάφεια).  

Από την ανάγνωση της μήτρας προκύπτουν τα ακόλουθα συμπεράσματα:

· Η 2η θεματική προτεραιότητα του ΕΠΜ 2005-08, η οποία αφορά στην «Αύξηση της παραγωγικότητας, μέσα από την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προβλημάτων στην λειτουργία των αγορών, τις επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο και την προώθηση της Κοινωνίας της Γνώσης» παρουσιάζει υψηλή συνάφεια με το σύνολο των ΑΠ του ΕΠ και υποστηρίζεται από το σύνολο της δημόσιας δαπάνης του. 

· Επίσης, υψηλή συνάφεια με όλους τους ΑΠ του ΕΠ παρατηρείται ως προς την 4η θεματική προτεραιότητα του ΕΠΜ, η οποία αφορά στην «Αύξηση της απασχόλησης, την μείωση της ανεργίας, καθώς και την αποτελεσματικότερη λειτουργία των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης με μια σειρά από στοχευμένες δράσεις που περιορίζουν παράλληλα τον κίνδυνο του κοινωνικού αποκλεισμού» και υποστηρίζεται από το σύνολο της δημόσιας δαπάνης του ΕΠ. 

Εκτός όμως της διαπιστούμενης συνάφειας με 2 από τις 4 θεματικές προτεραιότητες του ΕΠΜ, το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση βρίσκεται σε άμεση και υψηλή συνάφεια με τις επιμέρους αναφορές που περιλαμβάνει το ΕΠΜ στις ενότητές του που αφορούν στις Επενδύσεις στο Ανθρώπινο Κεφάλαιο και στην Απασχόληση – Κατάρτιση – Εκπαίδευση, καθώς το ΕΠ περιλαμβάνει ως προβλεπόμενες παρεμβάσεις σχεδόν το σύνολο αυτών των επιμέρους αναφορών, οι οποίες περιλαμβάνουν:

· Την εισαγωγή της έννοιας της αξιολόγησης σε όλες τις βαθμίδες του εκπαιδευτικού συστήματος.

· Την ενίσχυση του θεσμού του ολοήμερου σχολείου, τόσο στην προσχολική αγωγή όσο και στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση.

· Την προώθηση της δια βίου μάθησης και την καταπολέμηση του αναλφαβητισμού των ενηλίκων για άτομα που έχουν εγκαταλείψει το σχολείο πρόωρα, μέσω των Σχολείων Δεύτερης Ευκαιρίας και των Κέντρων Εκπαίδευσης Ενηλίκων.

· Την συνέχιση της προσπάθειας προώθησης της δια βίου μάθησης στην ανώτατη εκπαίδευση μέσω της περαιτέρω ανάπτυξης του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστημίου, των διατμηματικών προγραμμάτων συμπληρωματικής εκπαίδευσης, των Ινστιτούτων Δια Βίου Εκπαίδευσης και την ενίσχυση της εξ αποστάσεως εκπαίδευσης.

· Την καταπολέμηση της σχολικής διαρροής, με προγράμματα ενισχυτικής διδασκαλίας για μαθητές Γυμνασίου και πρόσθετης διδακτικής στήριξης για μαθητές Λυκείου και των Τεχνικών Επαγγελματικών Εκπαιδευτηρίων.

· Την ενίσχυση της σύνδεσης της εκπαίδευσης και κατάρτισης με την αγορά εργασίας μέσω της ενεργοποίησης του ΕΣΣΕΕΚΑ, της υποστήριξης και περαιτέρω ανάπτυξης των υφιστάμενων δομών Συμβουλευτικής και Επαγγελματικού Προσανατολισμού (ΚΕΣΥΠ, ΓΡΑΣΕΠ, Εθνικό Κέντρο Επαγγελματικού Προσανατολισμού), της ποιοτικής αναβάθμισης των προγραμμάτων σπουδών των δημόσιων ΙΕΚ κλπ.   

ΕΠ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ 2007-13:  ΣΥΝΑΦΕΙΑ ΜΕ ΤΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥΣ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 2005-08

	ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΩΝ 2005-08
	ΑΠ 1
	ΑΠ 2
	ΑΠ 3
	ΑΠ 4
	ΑΠ 5
	ΑΠ 6
	ΑΠ 7
	ΑΠ 8
	ΑΠ 9
	ΑΠ 10
	ΑΠ 11
	ΑΠ 12
	ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΑΠΟ ΑΠ
	ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ (ΧΙΛ. ΕΥΡΩ)
	% ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΑΠΑΝΗΣ ΕΠ

	 

	Η αποκατάσταση της δημοσιονομικής ισορροπίας και η εξασφάλιση της μακροχρόνιας βιωσιμότητας των δημόσιων οικονομικών, με άμεση προτεραιότητα τον περιορισμό του ελλείμματος κάτω από το 3% μέχρι το τέλος του 2006 και περαιτέρω περιορισμό του τα επόμενα χρόνια
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	0,00

	Η αύξηση της παραγωγικότητας, μέσα από την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προβλημάτων στη λειτουργία των αγορών, τις επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο και την προώθηση της Κοινωνίας της Γνώσης.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	Η βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, η ενίσχυση του ανταγωνισμού, το άνοιγμα των αγορών, η αύξηση της εξωστρέφειας και η αξιοποίηση της γεωπολιτικής θέσης της χώρας ως πόλου έλξης επενδυτικών δραστηριοτήτων με προοπτικές επέκτασης στην ευρύτερη περιοχή της Νοτιοανατολικής Ευρώπης
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	0,00

	Η αύξηση της απασχόλησης, η μείωση της ανεργίας, καθώς και η αποτελεσματικότερη λειτουργία των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης με μια σειρά από στοχευμένες δράσεις που περιορίζουν παράλληλα τον κίνδυνο του κοινωνικού αποκλεισμού
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	ΣΥΜΒΟΛΗ ΠΡΟΣ
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	 
	 
	 


	1
	ΥΨΗΛΗ ΣΥΝΑΦΕΙΑ

	1
	ΜΕΣΗ ΣΥΝΑΦΕΙΑ

	1
	ΧΑΜΗΛΗ ΣΥΝΑΦΕΙΑ


5.1.3.  
Συνάφεια με το Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Κοινωνική Ένταξη 2006-08

Τα Ευρωπαϊκά Συμβούλια της Λισσαβόνας (2000) και της Φέιρα (2000) κατέστησαν την καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού και της φτώχειας ως ένα από τα κεντρικά στοιχεία του εκσυγχρονισμού του Ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου. Στο πλαίσιο αυτό, η προώθηση της κοινωνικής ένταξης, κατέστη ουσιαστικός άξονας της νέας στρατηγικής της ΕΕ για την επίτευξη του στρατηγικού στόχου της να γίνει έως το 2010, η πλέον ανταγωνιστική και δυναμική οικονομία της γνώσης παγκοσμίως, με δυνατότητες επίτευξης μιας διαρκούς οικονομικής ανάπτυξης η οποία θα συνοδεύεται από ποιοτική και ποσοτική βελτίωση της απασχόλησης και μεγαλύτερη κοινωνική συνοχή. Κατόπιν τούτου, τα Κράτη-Μέλη εκπονούν ανά διετία Εθνικά Σχέδια Δράσης για την Κοινωνική Ένταξη (ΕΣΔΕΝ), τα οποία αποτελούν ένα από τα βασικά συστατικά αυτής της διαδικασίας, εντάσσοντας σε ενιαία στρατηγική όλες τις δράσεις που έχουν στόχο τον περιορισμό του κοινωνικού αποκλεισμού και την προώθηση της κοινωνικής ένταξης. Τα ΕΣΔΕΝ περιλαμβάνουν και συστηματοποιούν δράσεις σε τομείς όπως η απασχόληση, η πρόνοια, η παιδεία, η υγεία, η δημόσια διοίκηση, στο πλαίσιο μιας πολυδιάστατης αντιμετώπισης ιδιαίτερα σύνθετων κοινωνικών προβλημάτων.

Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται οι βασικές προτεραιότητες πολιτικής και οι επιμέρους προβλεπόμενες δράσεις του Ελληνικού ΕΣΔΕΝ 2006-08 όπως αποτυπώνονται στην «Εθνική Έκθεση Στρατηγικής για την Κοινωνική Προστασία και την Κοινωνική Ένταξη 2006-2008» του καθ’ ύλην αρμόδιου Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας (Σεπτέμβριος 2006):

	ΒΑΣΙΚΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΔΡΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΟΥ ΔΡΑΣΗΣ

ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΝΤΑΞΗ 2006-2008

	ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	1. Ενίσχυση της απασχόλησης
	· Εκσυγχρονισμός των Δημοσίων Υπηρεσιών Απασχόλησης
· Ενεργητικές πολιτικές

· Βελτίωση των διαδικασιών σύζευξης μεταξύ προσφοράς και ζήτησης εργασίας
· Ισότητα των φύλων και καταπολέμηση των διακρίσεων
· Αξιοποίηση όλου του εύρους των μορφών απασχόλησης και οργάνωσης εργασίας προς όφελος των ευπαθών κοινωνικών ομάδων
· Ενίσχυση του ρόλου της κοινωνικής οικονομίας

	2. Αντιμετώπιση της μειονεκτικής θέσης προσώπων και ομάδων σε ότι αφορά στην εκπαίδευση και την κατάρτιση
	· Πρόσβαση σε ποιοτική εκπαίδευση με έμφαση στις πρώτες βαθμίδες της
· Επαγγελματική κατάρτιση
· Δια βίου μάθηση
· Ισότητα των φύλων στην εκπαίδευση

	3. Ενίσχυση της οικογένειας και στήριξη των ηλικιωμένων
	· Στήριξη της οικογένειας και των ηλικιωμένων μέσω δράσεων απασχόλησης

· Επέκταση και ποιοτική αναβάθμιση δομών Κοινωνικής Φροντίδας

· Εισοδηματική ενίσχυση
· Ψυχοκοινωνική στήριξη και νομική προστασία
· Λοιπές δράσεις

	4. Κοινωνική ένταξη των ΑΜΕΑ, των μεταναστών και των ατόμων με πολιτισμικές / θρησκευτικές ιδιαιτερότητες
	· Καταπολέμηση των διακρίσεων– ενημέρωση και συνδρομή των συγκεκριμένων ομάδων – ευαισθητοποίηση της κοινωνίας
· Πρόσβαση στην απασχόληση με όρους ισότιμους με τον υπόλοιπο πληθυσμό 

· Ισότιμη πρόσβαση σε Εκπαίδευση και Κατάρτιση
· Ισότιμη πρόσβαση σε υποδομές, αγαθά και υπηρεσίες
· Ανάπτυξη ολοκληρωμένων και συνεκτικών παρεμβάσεων – οριζόντια διασύνδεση των πολιτικών


Για την εξαγωγή συμπερασμάτων σχετικά με την συνάφεια του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση με τους στόχους του ΕΣΔΕΝ κατασκευάστηκε μήτρα συνάφειας παρόμοια με τις προηγούμενες. Τα ποσοτικά στοιχεία που εισάγονται στο δεξί τμήμα της μήτρας αφορούν στο σύνολο της δημόσιας δαπάνης των συναφών ΑΠ του ΕΠ.  Με χρωματική διαφοροποίηση των κελιών της μήτρας υποδηλώνεται, όπως πάντα, η ένταση των συναφειών που εντοπίζονται (σκούρο γκρι για υψηλή συνάφεια, ανοιχτό γκρι για μέση συνάφεια και άσπρο για χαμηλή συνάφεια).  

Από την κάθετη ανάγνωση της μήτρας διαφαίνεται ισχυρή συνάφεια ανάμεσα στους ΑΠ του ΕΠ και τις βασικές προτεραιότητες πολιτικής του ΕΣΔΕΝ 2006-08 που εμπίπτουν στα πεδία αναφοράς του. Ειδικότερα, το σύνολο των ΑΠ του ΕΠ υποστηρίζει 3 από τις 4 βασικές προτεραιότητες πολιτικής του ΕΣΔΕΝ 2006-08, με μόνη εξαίρεση δηλαδή την βασική προτεραιότητα για την «Ενίσχυση της οικογένειας και στήριξη των ηλικιωμένων», που ανήκει στο πεδίο αναφοράς άλλου τομεακού ΕΠ του ΕΚΤ . 

Από την οριζόντια ανάγνωση της μήτρας προκύπτουν τα ακόλουθα συμπεράσματα:

· Το ΕΠ εμφανίζει τον μέγιστο βαθμό συνάφειας με την βασική προτεραιότητα 2 του ΕΣΔΕΝ 2006-08, η οποία αναφέρεται στην «Αντιμετώπιση της μειονεκτικής θέσης προσώπων και ομάδων σε ότι αφορά στην εκπαίδευση και την κατάρτιση» και η οποία υποστηρίζεται, με υψηλής μάλιστα έντασης συνάφεια, από το σύνολο των θεματικών ΑΠ του ΕΠ, συγκεντρώνοντας έτσι και το σύνολο της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης. Ιδιαίτερα σημαντικές για την υποστήριξη της προτεραιότητας αυτής θεωρούνται οι παρεμβάσεις των ΑΠ 1-9 που περιλαμβάνουν τις μεταρρυθμίσεις για την γενική ποιοτική αναβάθμιση της εκπαίδευσης και την αναβάθμιση των συστημάτων και υπηρεσιών δια βίου μάθησης.

· Παρομοίως, ισχυρή συνάφεια εμφανίζει το ΕΠ και με την βασική προτεραιότητα 1 του  ΕΣΔΕΝ 2006-08, η οποία αναφέρεται στην «Ενίσχυση της απασχόλησης» και η οποία υποστηρίζεται, με υψηλής και μέσης έντασης συνάφεια, επίσης από το σύνολο των ΑΠ του ΕΠ, συγκεντρώνοντας και αυτή το σύνολο των θεματικά κατανεμημένων πόρων του.  Για την υποστήριξη της προτεραιότητας αυτής ιδιαίτερα σημαντικές θεωρούνται οι παρεμβάσεις των ΑΠ 7-9, που αναφέρονται στην ενίσχυση της δια βίου μάθησης.

· Τέλος, ικανοποιητική συνάφεια εμφανίζει το ΕΠ και με την βασική προτεραιότητα 4 του  ΕΣΔΕΝ 2006-08, η οποία αναφέρεται στην «Κοινωνική ένταξη των ΑΜΕΑ, των μεταναστών και των ατόμων με πολιτισμικές / θρησκευτικές ιδιαιτερότητες», η οποία  υποστηρίζεται με υψηλής έντασης συνάφειας με 9 και με χαμηλής ένταξης συνάφεια από 3 από τους 12 θεματικούς ΑΠ του ΕΠ, συγκεντρώνοντας και πάλι το σύνολο της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης.

ΕΠ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ 2007-13:  ΣΥΝΑΦΕΙΑ ΜΕ ΤΙΣ ΒΑΣΙΚΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΟΥ ΔΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΝΤΑΞΗ 2006-08

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΔΕΝ
	ΑΠ 1
	ΑΠ 2
	ΑΠ 3
	ΑΠ 4
	ΑΠ 5
	ΑΠ 6
	ΑΠ 7
	ΑΠ 8
	ΑΠ 9
	ΑΠ 10
	ΑΠ 11
	ΑΠ 12
	ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΑΠΟ ΑΠ
	ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ (ΧΙΛ. ΕΥΡΩ)
	% ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΑΠΑΝΗΣ ΕΠ

	 

	Ενίσχυση της απασχόλησης
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	Αντιμετώπιση της μειονεκτικής θέσης προσώπων και ομάδων σε ότι αφορά στην εκπαίδευση και την κατάρτιση
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	Ενίσχυση της οικογένειας και στήριξη των ηλικιωμένων
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	0,00

	Κοινωνική ένταξη των ΑΜΕΑ, των μεταναστών και των ατόμων με πολιτισμικές / θρησκευτικές ιδιαιτερότητες
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	ΣΥΜΒΟΛΗ ΠΡΟΣ
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	 
	 
	 


	1
	ΥΨΗΛΗ ΣΥΝΑΦΕΙΑ

	1
	ΜΕΣΗ ΣΥΝΑΦΕΙΑ

	1
	ΧΑΜΗΛΗ ΣΥΝΑΦΕΙΑ


5.2.  
ΣΥΝΑΦΕΙΑ ΤΟΥ ΕΠ ΜΕ ΤΙΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ  

5.2.1. 
Συνάφεια με τους στόχους του ΕΚΤ για την προγραμματική περίοδο 2007-13

Σύμφωνα με τον νέο Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1081/2006 που αφορά την προγραμματική περίοδο 2007-13, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) στηρίζει δράσεις για τις κάτωθι προτεραιότητες:

1. Στο πλαίσιο των στόχων «Σύγκλιση» και «Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση»:

1α.
Την αύξηση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων, των επιχειρήσεων και των επιχειρηματιών,

1β.
Την τόνωση της πρόσβασης στην απασχόληση και της διαρκούς ένταξης στην αγορά εργασίας, πρόληψη της ανεργίας, 

1γ.
Την ενίσχυση της κοινωνικής ένταξης μειονεκτούντων ατόμων.

1δ.
Την ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου.

1ε.
Την προώθηση εταιρικών σχέσεων, συμφωνιών και πρωτοβουλιών µε δικτύωση των σχετικών ενδιαφερόμενων φορέων.

2. Στο πλαίσιο του στόχου «Σύγκλιση», το ΕΚΤ στηρίζει δράσεις για τις κάτωθι προτεραιότητες:

2α.
Την επέκταση και βελτίωση της επένδυσης σε ανθρώπινο κεφάλαιο.

2β.
Την ενίσχυση των θεσμικών δυνατοτήτων και της αποτελεσματικότητας των δημοσίων διοικήσεων.

Για την εκτίμηση του βαθμού συνάφειας των επιμέρους ΑΠ του ΕΠ με τους βασικούς Στόχους του ΕΚΤ, κατασκευάστηκε μήτρα συνάφειας παρόμοια με τις προηγούμενες, στο πρώτο τμήμα της οποίας καταγράφεται ο αριθμός των Αξόνων του ΕΠ που υποστηρίζουν καθέναν από τους βασικούς αυτούς Στόχους και η ένταση (υψηλή, μέση και χαμηλή) των εντοπιζόμενων συναφειών, ενώ στο δεύτερο τμήμα, με την χρήση της προβλεπόμενης δέσμευσης δημόσιας δαπάνης κάθε ΑΠ καθίσταται δυνατή η εξαγωγή συμπερασμάτων για την σχετική σημαντικότητα που αποδίδει το Πρόγραμμα σε κάθε Στόχο, με βάση την χρηματοδοτική βαρύτητα των παρεμβάσεων που κατευθύνεται προς την επίτευξή του.

Από την κάθετη ανάγνωση της μήτρας επιβεβαιώνεται ο πολύ υψηλός βαθμός συνάφειας του προγραμματικού σχεδιασμού του ΕΠ προς τους βασικούς Στόχους του Ταμείου. 2 από τους 12 ΑΠ εξυπηρετούν 5 Στόχους, 3 εξυπηρετούν 4, 5 εξυπηρετούν 3, ενώ 2 ΑΠ εξυπηρετούν 2 Στόχους. Όσον αφορά την ένταση των εντοπιζόμενων συναφειών, όλοι οι ΑΠ παρουσιάζουν υψηλή ή μέση συνάφεια με τους στόχους του Ταμείου.

Ανάλογα θετικά συμπεράσματα για την συνάφεια του ΕΠ με τους Στόχους του ΕΚΤ προκύπτουν και από την οριζόντια ανάγνωση της μήτρας. Ειδικότερα:

· Η ισχυρότερη συνάφεια διαπιστώνεται σε σχέση με τον Στόχο 1δ του ΕΚΤ, προς την επίτευξη του οποίου συμβάλλουν και οι 12 ΑΠ του ΕΠ και, συνεπώς, το σύνολο της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης. Ο Στόχος 1δ αφορά στην «ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου» και υποστηρίζεται στο ΕΠ ιδίως με την προώθηση του σχεδιασμού και της εισαγωγής μεταρρυθμίσεων στα συστήματα εκπαίδευσης και κατάρτισης, την βελτίωση της αρχικής και επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης με βάση τις ανάγκες της αγοράς εργασίας και την βελτίωση των δεξιοτήτων του διδακτικού προσωπικού (συνάφεια με Άξονες 1-9), καθώς και την προώθηση των δραστηριοτήτων δικτύωσης μεταξύ ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων, ερευνητικών και τεχνολογικών κέντρων και επιχειρήσεων (συνάφεια με Άξονες 10-12).
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	1
	ΧΑΜΗΛΗ ΣΥΝΑΦΕΙΑ


· Ανάλογη συνάφεια παρουσιάζεται και για τον Στόχο 2α «Επέκταση και βελτίωση της επένδυσης σε ανθρώπινο κεφάλαιο», ο οποίος υποστηρίζεται με υψηλής ή μέσης έντασης συνάφεια από όλους τους ΑΠ του ΕΠ που αφορούν στον Στόχο «Σύγκλιση»,  εξαιρουμένων δηλαδή των ΑΠ 3, 6, 9 και 12 που αφορούν στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου στον Στόχο 2 των Διαρθρωτικών Ταμείων (Στερεά Ελλάδα και Νότιο Αιγαίο) και επομένως δεν συμμετέχουν καθόλου στην εξυπηρέτηση αυτού του Στόχου του ΕΚΤ. Το ποσοστό των διαθέσιμων πόρων του ΕΠ που κατευθύνεται προς την εξυπηρέτηση του Στόχου ανέρχεται στο 96,96% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης.

· Για την επίτευξη του Στόχου 1α συμβάλλουν με υψηλής έντασης συνάφεια 6 ΑΠ, συγκεντρώνοντας το 54,8% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.  Ο Στόχος αφορά στην «αύξηση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων» και υποστηρίζεται με την προώθηση της δια βίου μάθησης (συνάφεια με Άξονες 7, 8, 9) την αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης και την σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας (συνάφεια με Άξονες 4, 5, 6).
· Για την επίτευξη του Στόχου 1γ που αφορά στην «ενίσχυση της κοινωνικής ένταξης μειονεκτούντων ατόμων», εκτιμάται ότι συμβάλλει με υψηλή συνάφεια η υλοποίηση 6 θεματικών ΑΠ του ΕΠ. Ειδικότερα, οι Άξονες 1, 2, 3 συμβάλλουν μέσω της δράσης για βελτίωση του επιπέδου εκπαίδευσης των ατόμων με αναπηρία, ενώ οι Άξονες 7, 8, 9 συμβάλλουν μέσω της στόχευσης για την διευκόλυνση της πρόσβασης και την μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση. Η δημόσια δαπάνη που κατευθύνεται στον εν λόγω Στόχο του ΕΚΤ εκτιμάται στο 54,8% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.

· Ο Στόχος 1β που αφορά στην «τόνωση της πρόσβασης στην απασχόληση και της διαρκούς ένταξης στην αγορά εργασίας», εμφανίζει υψηλή συνάφεια με τους Άξονες 4, 5, 6, καθώς σχετίζεται με τις δράσεις που αφορούν στην εφαρμογή προληπτικών μέτρων που εξασφαλίζουν τον έγκαιρο εντοπισμό των αναγκών με εξατομικευμένη υποστήριξη, κατάρτιση προσαρμοσμένη στις εκάστοτε συνθήκες και σύνδεση με την αγορά εργασίας, καθώς και με τους Άξονες 7, 8, 9, που αφορούν στην ενίσχυση της δια βίου μάθησης. Το ποσοστό των διαθέσιμων πόρων του ΕΠ που κατευθύνεται προς την εξυπηρέτηση του Στόχου ανέρχεται στο 54,8% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης.

· Ο Στόχος 1ε που αφορά στην «προώθηση εταιρικών σχέσεων και συμφωνιών µε δικτύωση των σχετικών ενδιαφερόμενων φορέων» παρουσιάζει μέση συνάφεια με τους ΑΠ 10, 11, 12 στο πλαίσιο των οποίων αναμένεται η προώθηση τέτοιων σχέσεων και συμφωνιών για την προώθηση της έρευνας και της καινοτομίας.
· Το ΕΠ εμφανίζει μηδενική συνάφεια μόνο με τον Στόχο 2β του ΕΚΤ («Ενίσχυση των θεσμικών δυνατοτήτων και της αποτελεσματικότητας των δημοσίων διοικήσεων») που δεν εμπίπτει στο πεδίο αναφοράς του.
5.2.2.  
Συνάφεια με τις Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές για την Συνοχή

Σύμφωνα με την Απόφαση του Συμβουλίου της 6ης Οκτωβρίου 2006 οι Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές της ΕΕ για την ενίσχυση της Συνοχής (ΣΚΓΣ) για την περίοδο 2007-13 επικεντρώνονται σε τρεις προτεραιότητες:

1. Βελτίωση της ελκυστικότητας των Κρατών-Μελών, των Περιφερειών και των πόλεων μέσω της βελτίωσης της προσβασιμότητας, της εξασφάλισης επαρκών υπηρεσιών υψηλής ποιότητας και της διατήρησης του περιβάλλοντος.

2. Ενθάρρυνση της καινοτομίας, της επιχειρηματικότητας και της ανάπτυξης της οικονομίας της γνώσης μέσω των δυνατοτήτων έρευνας και καινοτομίας, συμπεριλαμβανομένων των νέων τεχνολογιών πληροφοριών και επικοινωνιών.

3. Δημιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων εργασίας με την προσέλκυση περισσότερων ανθρώπων στην αγορά εργασίας ή την επιχειρηματική δραστηριότητα, την βελτίωση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων και την αύξηση των επενδύσεων σε ανθρώπινο κεφάλαιο.

	ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΤΗΣ ΕΕ ΓΙΑ ΤΗΝ ΣΥΝΟΧΗ

	1.    Να γίνουν η Ευρώπη και οι περιφέρειές της πιο ελκυστικοί τόποι για επενδύσεις και απασχόληση 

	1.1.  Επέκταση και βελτίωση των μεταφορικών υποδομών- βελτίωση προσβασιμότητας 

	1.2.  Ενίσχυση των συνεργειών μεταξύ περιβαλλοντικής προστασίας και ανάπτυξης 

	1.3. Αντιμετώπιση του θέματος της εντατικής χρησιμοποίησης παραδοσιακών πηγών ενέργειας στην Ευρώπη 

	2.     Βελτίωση των γνώσεων και της καινοτομίας με στόχο την ανάπτυξη 

	2.1.  Αύξηση και καλύτερη επικέντρωση των επενδύσεων στην ΕΤΑ 

	2.2.  Διευκόλυνση της καινοτομίας και προώθηση της επιχειρηματικότητας 

	2.3.  Προώθηση της κοινωνίας της πληροφορίας για όλους 

	2.4.  Βελτίωση της πρόσβασης στη χρηματοδότηση 

	3.     Περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας 

	3.1   Προσέλκυση και διατήρηση περισσότερων ανθρώπων στην αγορά εργασίας και εκσυγχρονισμός των συστημάτων κοινωνικής προστασίας 

	3.2.  Βελτίωση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων και αύξηση της ευελιξίας της αγοράς εργασίας 

	3.3.  Αύξηση των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο μέσω της βελτίωσης της εκπαίδευσης και της ειδίκευσης 

	3.4.  Διοικητικές ικανότητες 

	3.5.  Προστασία της υγείας των εργαζομένων 


Για την εκτίμηση του βαθμού συνάφειας του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση με τις ΣΚΓΣ κατασκευάστηκε μήτρα συνάφειας, παρόμοια με αυτές που χρησιμοποιήθηκαν προηγουμένως, στο πρώτο τμήμα της οποίας καταγράφεται ο αριθμός των Αξόνων του ΕΠ που υποστηρίζουν κάθε μια από τις ΣΚΓΣ και η ένταση (υψηλή, μέση και χαμηλή) των εντοπιζόμενων συναφειών, ενώ στο δεύτερο τμήμα, με την χρήση της προβλεπόμενης δέσμευσης δημόσιας δαπάνης κάθε ΑΠ καθίσταται δυνατή η εξαγωγή συμπερασμάτων για την σχετική σημαντικότητα που αποδίδει το Πρόγραμμα σε κάθε ΣΚΓΣ, με βάση την χρηματοδοτική βαρύτητα των παρεμβάσεων που κατευθύνεται προς την επίτευξή της.

Από την κάθετη ανάγνωση της μήτρας διαφαίνεται ότι κάθε ΑΠ εξυπηρετεί με υψηλής ή μέσης έντασης συνάφεια τουλάχιστον 2 από τις 9 επιμέρους ΣΚΓΣ που εμπίπτουν στο πεδίο παρέμβασης του ΕΠ (εξαιρουμένης δηλαδή αυτών της ΣΚΓΣ 1), 3 από τους 12 ΑΠ εξυπηρετούν 3 ΣΚΓΣ, 3 ΑΠ εξυπηρετούν 4, ενώ 3 ΑΠ εξυπηρετούν 5.
Από την οριζόντια ανάγνωση της μήτρας προκύπτουν τα ακόλουθα συμπεράσματα:

· Το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση εμφανίζει υψηλή συνάφεια με την 3η ΣΚΓΣ «Περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας». Ειδικότερα, η ΣΚΓΣ 3.3 «Αύξηση των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο μέσω της βελτίωσης της εκπαίδευσης και των δεξιοτήτων» εξυπηρετείται και από τους 12 Άξονες του ΕΠ συγκεντρώνοντας το 100% της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης. Οι Άξονες 1, 2, 3 συμμετέχουν στις ειδικές προτεραιότητες της ΣΚΓΣ για εξασφάλιση ελκυστικής, υψηλής ποιότητας εκπαίδευσης και κατάρτισης, επιτάχυνση του ρυθμού ένταξης νέων ΤΠΕ στην εκπαίδευση και αναμόρφωση των προγραμμάτων σπουδών με έμφαση στην αειφόρο ανάπτυξη και τη διευκόλυνση της κινητικότητας των μαθητών. Οι Άξονες 4, 5, 6 συμμετέχουν στην ειδική προτεραιότητα της ΣΚΓΣ για προώθηση της ποιότητας και της ελκυστικότητας της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης, ενώ ο Άξονας 7, 8, 9 εξυπηρετεί την προτεραιότητα για στήριξη της δια βίου μάθησης. Οι Άξονες 10, 11, 12 προωθούν την ειδική προτεραιότητα της ΣΚΓΣ που αφορά στην υποστήριξη του εκσυγχρονισμού της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και στην ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού στην έρευνα και την καινοτομία μέσω των μεταπτυχιακών σπουδών, της επιμόρφωσης των ερευνητών και της προσέλκυσης περισσότερων νέων ανθρώπων σε επιστημονικές και τεχνικές σπουδές. 

· Η ΣΚΓΣ 3.2 «Βελτίωση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων και αύξηση της ευελιξίας της αγοράς εργασίας» εξυπηρετείται με υψηλής έντασης συνάφεια από τους ΑΠ 4, 5, 6 και 7, 8, 9, που προωθούν την αναβάθμιση των συστημάτων της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης, την διασύνδεση με την αγορά εργασίας  και την ενίσχυση της δια βίου μάθησης, συγκεντρώνοντας το 54,8% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.

· Η ΣΚΓΣ 3.1 «Προσέλκυση και διατήρηση περισσότερων ανθρώπων στην αγορά εργασίας και εκσυγχρονισμός των συστημάτων κοινωνικής προστασίας» εξυπηρετείται με μέσης έντασης συνάφεια από τους Άξονες 4, 5, 6 μέσω της προώθησης της υλοποίησης του Ευρωπαϊκού Συμφώνου για την Νεολαία και ειδικότερα μέσω της διευκόλυνση της πρόσβασης των νέων στην απασχόληση με δράσεις όπως ο επαγγελματικός προσανατολισμός.  Η ΣΚΓΣ συγκεντρώνει το 24,9% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.
· Σημαντική συνάφεια εμφανίζει επίσης το ΕΠ με την 2η ΣΚΓΣ «Βελτίωση των γνώσεων και της καινοτομίας με στόχο την ανάπτυξη». Ειδικότερα, η επιμέρους ΣΚΓΣ 2.3 που αφορά στην «Προώθηση της κοινωνίας της πληροφορίας για όλους» υποστηρίζεται με υψηλής έντασης συνάφεια από τους ΑΠ 1, 2, 3, μεταξύ των στόχων των οποίων περιλαμβάνεται και η επιτάχυνση του ρυθμού ένταξης των νέων τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνίας στην εκπαίδευση, και από τους ΑΠ 4, 5, 6 μέσω της επιμόρφωσης σε ΤΠΕ, ενώ εμφανίζει άμεση ή δυνητική υψηλής έντασης συνάφεια και με όλους τους υπόλοιπους ΑΠ του ΕΠ, συγκεντρώνοντας το 100% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης.
· Η ΣΚΓΣ 2.2 που αφορά στην «Διευκόλυνση της καινοτομίας και προώθηση της επιχειρηματικότητας» υποστηρίζεται με υψηλής έντασης συνάφεια από τους ΑΠ 10, 11, 12, που προωθούν την ενίσχυση της έρευνας και της καινοτομίας και με μέσης έντασης συνάφεια από τους ΑΠ 4, 5, 6 που, μεταξύ άλλων, προωθούν την επιχειρηματικότητα των νέων. Το ποσοστό των διαθέσιμων πόρων του ΕΠ που κατευθύνεται προς την εξυπηρέτηση αυτής της ΣΚΓΣ ανέρχεται στο 45,2% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης.

· Η ΣΚΓΣ 2.1 που αφορά στην «Αύξηση και βελτίωση της στοχοθέτησης των επενδύσεων στην ΕΤΑ» υποστηρίζεται με υψηλής έντασης συνάφεια από τους ΑΠ 10, 11, 12, που περιλαμβάνουν στους στόχους και τις προβλεπόμενες παρεμβάσεις του την ενίσχυση της έρευνας και της καινοτομίας, συγκεντρώνοντας το 20,3% της συνολικής δημόσιας δαπάνης του ΕΠ.
· Το ΕΠ δεν εμφανίζει συνάφεια με τις ΣΚΓΣ 1 (1.1, 1.2,1.3), 2.4, 3.4 και 3.5, που δεν εμπίπτουν στο πεδίο αναφοράς του.
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	1.1. Επέκταση και βελτίωση των υποδομών μεταφορών
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	0,00

	1.2. Ενίσχυση των συνεργειών ανάμεσα στην προστασία του περιβάλλοντος και στην ανάπτυξη
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	0,00

	1.3. Αντιμετώπιση του θέματος της εντατικής χρησιμοποίησης παραδοσιακών πηγών ενέργειας στην Ευρώπη
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	0,00

	2. Βελτίωση των γνώσεων και της καινοτομίας με στόχο την ανάπτυξη
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1. Αύξηση και βελτίωση της στοχοθέτησης των επενδύσεων στην ΕΤΑ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	3
	443.308
	20,32

	2.2. Διευκόλυνση της καινοτομίας και προώθηση της επιχειρηματικότητας
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	
	
	
	1
	1
	1
	6
	985.888
	45,19

	2.3. Προώθηση της κοινωνίας της πληροφορίας για όλους
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 1
	 1
	 1
	12
	2.181.781
	100,00

	2.4. Βελτίωση της πρόσβασης σε χρηματοδότηση
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	0,00

	3. Περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	3.1. Προσέλκυση και διατήρηση περισσότερων ανθρώπων στην αγορά εργασίας και εκσυγχρονισμός των συστημάτων
κοινωνικής προστασίας
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3
	542.581
	24,87

	3.2. Βελτίωση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων και αύξηση της ευελιξίας της αγοράς
εργασίας
	 
	 
	 
	 1
	1 
	1 
	1 
	1 
	1 
	 
	 
	 
	6
	1.195.892
	54,81

	3.3. Αύξηση των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο μέσω της βελτίωσης της εκπαίδευσης και των δεξιοτήτων
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	3.4.Διοικητικές ικανότητες
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	0,00

	3.5.Προστασία της υγείας των εργαζομένων
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	0,00

	ΣΥΜΒΟΛΗ ΠΡΟΣ
	2
	2
	2
	5
	5
	5
	3
	3
	3
	4
	4
	4
	 
	 
	 


5.2.3.  
Συνάφεια με τις Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση

Το Συμβούλιο ενέκρινε επισήμως, στις 12 Ιουλίου 2005, Απόφαση για τις κατευθυντήριες γραμμές των πολιτικών απασχόλησης των κρατών μελών και σύσταση σχετικά με τις κατευθυντήριες γραμμές για τις οικονομικές πολιτικές των Κρατών-Μελών της ΕΕ (2005–2008), που στο σύνολό τους αποτελούν τις ολοκληρωμένες κατευθυντήριες γραμμές για την ανάπτυξη και την απασχόληση (ΟΚΓΑΑ).

Οι ολοκληρωμένες κατευθυντήριες γραμμές για τις οικονομικές πολιτικές των κρατών μελών διακρίνονται σε δύο τμήματα. Το Τμήμα Α περιλαμβάνει τις μακροοικονομικές πολιτικές για την ανάπτυξη και την απασχόληση (κατευθυντήριες γραμμές 1-6), στις οποίες δεν γίνεται καμία αναφορά σε σχέση με τον τομέα της εκπαίδευσης. Το Τμήμα Β περιλαμβάνει τις μικροοικονομικές μεταρρυθμίσεις για την αύξηση του αναπτυξιακού δυναμικού (κατευθυντήριες γραμμές 7-16) οι οποίες επικεντρώνονται, στο πρώτο μέρος, στη γνώση και την καινοτομία και, στο δεύτερο μέρος, σε μέτρα και πολιτικές για να καταστεί η Ευρώπη ελκυστικότερος τόπος επενδύσεων και εργασίας. 

Οι κατευθυντήριες γραμμές για την απασχόληση αρ. 17-24 προωθούν την εφαρμογή πολιτικών οι οποίες στοχεύουν στην πλήρη απασχόληση, την προσέλκυση και διατήρηση περισσότερων ατόμων στην αγορά εργασίας, την αύξηση της προσφοράς εργασίας και τον εκσυγχρονισμό των συστημάτων κοινωνικής προστασίας, την βελτίωση της προσαρμογής εργαζομένων και επιχειρήσεων και την αύξηση των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο με την βελτίωση της εκπαίδευσης και των δεξιοτήτων.

	ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ

	Μακροοικονομικές κατευθυντήριες γραμμές 


1) Να εξασφαλιστεί η οικονομική σταθερότητα

2) Να διασφαλιστεί η οικονομική και δημοσιονομική βιωσιμότητα

3) Να προωθηθεί η αποτελεσματική κατανομή των πόρων με προσανατολισμό την ανάπτυξη και την απασχόληση

4) Να εξασφαλιστεί ότι οι μισθολογικές εξελίξεις συμβάλλουν στη μακροοικονομική σταθερότητα και την οικονομική ανάπτυξη

5) Να ενισχυθεί η συνοχή μεταξύ των μακροοικονομικών και των διαρθρωτικών πολιτικών και των πολιτικών απασχόλησης

6) Να καταβληθούν προσπάθειες για μια δυναμική και εύρυθμα λειτουργούσα ΟΝΕ.
Μικροοικονομικές κατευθυντήριες γραμμές 

7) Να αυξηθούν και να βελτιωθούν οι επενδύσεις στον τομέα της Ε&Α, ιδίως στον ιδιωτικό τομέα

8) Να διευκολυνθούν όλες οι μορφές καινοτομίας

9) Να διευκολυνθεί η διάδοση και η αποτελεσματική χρήση των ΤΠΕ και να οικοδομηθεί μια κοινωνίας της πληροφορίας χωρίς αποκλεισμούς

10) Να προωθηθεί η δημιουργία ισχυρής βιομηχανικής βάσης

11) Να ενθαρρυνθεί η βιώσιμη χρησιμοποίηση των πόρων και να ενισχυθούν οι συνέργειες μεταξύ της περιβαλλοντικής προστασίας και της οικονομικής ανάπτυξης

12) Να αναπτυχθεί σε έκταση και σε βάθος η εσωτερική αγορά

13) Να εξασφαλιστούν ανοικτές και ανταγωνιστικές αγορές

14) Να δημιουργηθεί ελκυστικότερο επιχειρηματικό περιβάλλον και να ενθαρρυνθεί η ιδιωτική πρωτοβουλία μέσω της βελτίωσης των κανονιστικών ρυθμίσεων

15) Να προωθηθεί μια περισσότερο επιχειρηματική νοοτροπία και να δημιουργηθεί περιβάλλον που να στηρίζει τις ΜΜΕ

16) Να επεκταθούν και να βελτιωθούν οι ευρωπαϊκές υποδομές και να ολοκληρωθούν τα συμφωνηθέντα διασυνοριακά έργα προτεραιότητας


Κατευθυντήριες γραμμές για την απασχόληση 

17) Να εφαρμοστούν πολιτικές απασχόλησης που θα στοχεύουν στην πλήρη απασχόληση, στη βελτίωση της ποιότητας και της παραγωγικότητας στην εργασία και στην ενίσχυση της κοινωνικής και εδαφικής συνοχής

18) Να προωθηθεί προσέγγιση της εργασίας βασιζόμενη στον κύκλο ζωής 

19) Να δημιουργηθούν αγορές εργασίας χωρίς αποκλεισμούς, να ενισχυθεί η ελκυστικότητα της εργασίας και να καταστεί αυτή αποδοτική για όσους αναζητούν εργασία, συμπεριλαμβανομένων των μειονεκτούντων ατόμων και των άεργων 

20) Να βελτιωθεί η κάλυψη των αναγκών της αγοράς εργασίας 

21) Να προωθηθεί η ευελιξία σε συνδυασμό με την ασφάλεια της απασχόλησης και να μειωθεί ο κατακερματισμός της αγοράς εργασίας

22) Να εξασφαλιστεί ευνοϊκή προς την απασχόληση εξέλιξη των μισθών και άλλων στοιχείων κόστους που συνδέονται με την εργασία

23) Να αυξηθούν και να βελτιωθούν οι επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο 

24) Να προσαρμοστούν τα συστήματα εκπαίδευσης και κατάρτισης στις νέες απαιτήσεις ως προς τις δεξιότητες 



Για την εκτίμηση του βαθμού συνάφειας του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση με τις ΟΚΓΑΑ κατασκευάστηκε μήτρα συνάφειας, παρόμοια με αυτές που χρησιμοποιήθηκαν προηγουμένως, στο πρώτο τμήμα της οποίας καταγράφονται μόνο οι ΟΚΓΑΑ οι οποίες εμπίπτουν στο πεδίο αναφοράς του συγκεκριμένου ΕΠ και η ένταση (υψηλή, μέση και χαμηλή) των εντοπιζόμενων συναφειών, ενώ στο δεύτερο τμήμα, με την χρήση της προβλεπόμενης δέσμευσης δημόσιας δαπάνης κάθε ΑΠ καθίσταται δυνατή η εξαγωγή συμπερασμάτων για την σχετική σημαντικότητα που αποδίδει το Πρόγραμμα σε κάθε μια από τις ΟΚΓΑΑ, με βάση την χρηματοδοτική βαρύτητα των παρεμβάσεων που κατευθύνεται προς την επίτευξή της.

Από την κάθετη ανάγνωση της μήτρας διαφαίνεται ικανοποιητικός βαθμός συνάφειας του ΕΠ με τις ΟΚΓΑΑ, καθώς καθένας από τους 12 θεματικούς ΑΠ του ΕΠ εξυπηρετεί με υψηλής, μέσης ή χαμηλής έντασης συνάφεια από 5 από τις ΟΚΓΑΑ που σχετίζονται με το πεδίο παρέμβασης του ΕΠ. 

Παρόμοια θετικά συμπεράσματα για την συνάφεια του ΕΠ με τις ΟΚΓΑΑ προκύπτουν και από την οριζόντια ανάγνωση της μήτρας. Ειδικότερα:

· Η ισχυρότερη συνάφεια διαπιστώνεται σε σχέση με τις κατευθυντήριες γραμμές 23 και 24, προς την επίτευξη των οποίων συμβάλλει η υλοποίηση και των 12 ΑΠ του ΕΠ, συγκεντρώνοντας το σύνολο της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης. Οι συγκεκριμένες ΟΚΓΑΑ κάνουν άμεση αναφορά στην εκπαίδευση και ορίζουν το γενικότερο πλαίσιο στο οποίο θα πρέπει να προσανατολισθούν τα συστήματα εκπαίδευσης ώστε να αυξηθούν και να βελτιωθούν οι επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο και να προσαρμοστούν στις νέες απαιτήσεις ως προς τις απαιτούμενες δεξιότητες.

· Εξίσου ισχυρή συνάφεια του συνόλου και πάλι των θεματικών ΑΠ του ΕΠ εμφανίζεται σε σχέση με την ΟΚΓΑΑ 9, η οποία αναφέρεται στην διάδοση της χρήσης των ΤΠΕ και συγκεντρώνει το 100% της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ. Ιδιαίτερα άμεση συνάφεια προς την ΟΚΓΑΑ αυτή εμφανίζουν οι Άξονες 1, 2, 3, μεταξύ των στόχων των οποίων περιλαμβάνεται και η επιτάχυνση του ρυθμού ένταξης των νέων τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνίας στην εκπαίδευση.

· Υψηλό βαθμό συνάφειας εμφανίζει το ΕΠ με την ΟΚΓΑΑ 20 που αναφέρεται στην βελτίωση της κάλυψης των αναγκών της αγοράς εργασίας, η οποία υποστηρίζεται με υψηλής έντασης συνάφεια από τους ΑΠ 1, 2, 3, μέσω των παρεμβάσεων για την μεταρρύθμιση του εκπαιδευτικού συστήματος και τον καλύτερο προσανατολισμό του προς τις συνθήκες και τις ανάγκες της αγοράς εργασίας, τους ΑΠ 4, 5, 6, μέσω των παρεμβάσεων για την προώθηση της σύνδεσης εκπαίδευσης και αγοράς εργασίας και τους ΑΠ 7, 8, 9, που έχουν στόχο την ανάπτυξη της δια βίου μάθησης. Το ποσοστό των πόρων του ΕΠ που κατευθύνεται προς την υποστήριξη αυτής της ΟΚΓΑΑ ανέρχεται σε 79,7% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης.

· Υψηλό βαθμό συνάφειας με τις κατευθυντήριες γραμμές 7 και 8 αντίστοιχα εμφανίζουν οι Άξονες 10, 11, 12, συγκεντρώνοντας σε κάθε μία περίπου το 20,3% της θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ. Αξίζει να σημειωθεί ότι η ΟΚΓΑΑ 7 επισημαίνει ότι, για να αυξηθούν και να βελτιωθούν οι επενδύσεις σε Ε&Α, θα πρέπει, μεταξύ άλλων, να εκσυγχρονιστεί η διαχείριση των Ερευνητικών Ιδρυμάτων και των Πανεπιστημίων και να εξασφαλιστεί επαρκής προσφορά ειδικευμένων ερευνητών, μέσω της προσέλκυσης περισσότερων  φοιτητών και της βελτίωσης των προοπτικών σταδιοδρομίας και της κινητικότητας των ερευνητών. Η ΟΚΓΑΑ 8 από την άλλη πλευρά επισημαίνει ότι για να διευκολυνθούν όλες οι μορφές καινοτομίας θα πρέπει να αναπτυχθούν δίκτυα και χώροι επώασης καινοτομιών όπου θα μπορούν να συνευρίσκονται Πανεπιστήμια, Ερευνητικά Κέντρα και επιχειρήσεις. Οι επισημάνσεις αυτές υπογραμμίζουν την συνάφεια του ΕΠ προς τις συγκεκριμένες ΟΚΓΑΑ, καθότι όλα τα ανωτέρω είτε αποτελούν μέρος της σχεδιαστικής φιλοσοφίας του ΕΠ είτε είναι συμβατά με αυτήν. 

· Μέση συνάφεια με την ΟΚΓΑΑ 15, η οποία αναφέρει ότι τα Κράτη-Μέλη θα πρέπει να ενισχύσουν την κατάρτιση και εκπαίδευση στην επιχειρηματικότητα, παρουσιάζουν οι ΑΠ 4, 5, 6 και 7, 8, 9, συγκεντρώνοντας σε αυτή ποσοστό περίπου 54,8% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης του ΕΠ,
· Τέλος, χαμηλή συνάφεια εμφανίζουν οι ΑΠ 1, 2, 3 με την ΟΚΓΑΑ 11που στοχεύει στην ενθάρρυνση της βιώσιμης χρήσης των πόρων και στην ενίσχυση των συνεργειών μεταξύ της προστασίας περιβάλλοντος και ανάπτυξης, μέσω της ενσωμάτωσης της περιβαλλοντικής διάστασης και της αειφορίας στην εκπαιδευτική διαδικασία. Το ποσοστό των πόρων του ΕΠ που κατευθύνεται προς την υποστήριξη αυτής της ΟΚΓΑΑ ανέρχεται σε 24,9% της συνολικής θεματικά κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης. 

ΕΠ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ 2007-13:  ΣΥΝΑΦΕΙΑ ΜΕ ΤΙΣ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΤΗΣ ΕΕ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ
	ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΤΗΣ ΕΕ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ
	ΑΠ 1
	ΑΠ 2
	ΑΠ 3
	ΑΠ 4
	ΑΠ 5
	ΑΠ 6
	ΑΠ 7
	ΑΠ 8
	ΑΠ 9
	ΑΠ 10
	ΑΠ 11
	ΑΠ 12
	ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΑΠΟ ΑΠ
	ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ (ΧΙΛ. ΕΥΡΩ)
	% ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΑΠΑΝΗΣ ΕΠ

	 

	1. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	ΤΜΗΜΑ Α - Μακροοικονομικές πολιτικές Κατευθυντήριες Γραμμές: 1-6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	ΤΜΗΜΑ Β - Μικροοικονομικές μεταρρυθμίσεις Κατευθυντήριες Γραμμές 7-16
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	Β.1. Γνώση και Καινοτομία
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Κατευθυντήρια γραμμή 7: Να  αυξηθούν και να βελτιωθούν οι επενδύσεις σε Ε & Α
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	3
	443.308
	20,32

	Κατευθυντήρια γραμμή 8: Να διευκολυνθούν όλες οι μορφές καινοτομίας
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	3
	443.308
	20,32

	Κατευθυντήρια γραμμή 9:Να διευκολυνθεί η διάδοση και η πραγματική χρήση των ΤΠΕ
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 1
	1 
	1 
	12
	2.181.781
	100,00

	Κατευθυντήρια γραμμή 11: Να ενθαρρυνθεί η βιώσιμη χρήση των πόρων και να ενισχυθούν οι συνέργειες μεταξύ της προστασίας του περιβάλλοντος και ανάπτυξης
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3
	542.581
	24,87

	Κατευθυντήρια γραμμή 15: Να προωθηθεί μία περισσότερο επιχειρηματική νοοτροπία και να δημιουργηθεί περιβάλλον που να στηρίζει τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ)
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	 1
	 1
	 1
	 
	 
	 
	6
	1.195.892
	54,81

	Β.2. Να καταστεί η Ευρώπη ελκυστικότερος τόπος επενδύσεων και εργασίας
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ
(Κατευθυντήριες Γραμμές 17-24)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Κατευθυντήρια γραμμή 20: Να βελτιωθεί η κάλυψη των αναγκών της αγοράς εργασίας
	 1
	 1
	 1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 
	 
	 
	9
	1.738.473
	79,68

	Κατευθυντήρια γραμμή 23: Να αυξηθούν και να βελτιωθούν οι επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	Κατευθυντήρια γραμμή 24: Να προσαρμοστούν τα συστήματα εκπαίδευσης και κατάρτισης στις νέες απαιτήσεις ως προς τις δεξιότητες
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	2.181.781
	100,00

	ΣΥΜΒΟΛΗ ΠΡΟΣ
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	 
	 
	 


5.2.4.  
Συνάφεια με την αναθεωρημένη Στρατηγική της Λισσαβόνας

Σύμφωνα με τον νέο Γενικό Κανονισμό των Διαρθρωτικών Ταμείων της ΕΕ (άρθρο 9, παρ. 3) «…Στόχος της συγχρηματοδοτούμενης από τα Ταμεία συνδρομής θα είναι οι προτεραιότητες της ΕΕ για την προαγωγή της ανταγωνιστικότητας και τη δημιουργία θέσεων απασχόλησης, καθώς και η επίτευξη των στόχων των Ολοκληρωμένων Κατευθυντήριων Γραμμών για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση 2005-2008. Για τον σκοπό αυτόν, η Επιτροπή και τα κράτη μέλη εξασφαλίζουν, σύμφωνα με τις αντίστοιχες αρμοδιότητές τους, ότι το 60% των δαπανών για το στόχο «Σύγκλιση» και 75% των δαπανών για το στόχο «Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση» διατίθενται για τις προαναφερθείσες προτεραιότητες».

Στον παρακάτω πίνακα δίνεται σε εποπτική μορφή και ανά Στόχο η εκτιμώμενη ενδεικτική κατανομή της Κοινοτικής συνδρομής του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση στις κατηγορίες παρέμβασης που συμβάλλουν στην Στρατηγική της Λισσαβόνας, σύμφωνα με το Παράρτημα IV του Κανονισμού 1083/2006. 

Παρεμβάσεις του ΕΠ που υποστηρίζουν την Στρατηγική της Λισσαβόνας (Earmarking)

	ΚΩΔΙΚΟΣ 
	ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ 
	ΠΟΣΑ ΣΕ ΕΚ. € (ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΣΥΝΔΡΟΜΗ) 

	
	
	ΣΤΟΧΟΣ 1
	ΣΤΟΧΟΣ 2

	 
	Βελτιώνοντας το ανθρώπινο κεφάλαιο. 
	
	

	72
	Σχεδιασμός, εισαγωγή και εφαρμογή μεταρρυθμίσεων στα συστήματα εκπαίδευσης και κατάρτισης προκειμένου να αυξηθεί η απασχολησιμότητα, να βελτιωθεί η συνάφεια της υποχρεωτικής και επαγγελματικής εκπαίδευσης/ κατάρτισης προς την αγορά εργασίας, και να προσαρμοστούν οι δεξιότητες του εκπαιδευμένου προσωπικού σε μία καινοτόμο αντίληψη και σε μια οικονομία βασισμένη στην κοινωνία της γνώσης. 
	684.002.778
	21.474.702

	73
	Μέτρα για την αύξηση της δια βίου συμμετοχής στην εκπαίδευση και την κατάρτιση συμπεριλαμβάνοντας δράσεις για μείωση της πρόωρης εγκατάλειψης από το σχολείο, του διαχωρισμού στα γνωστικά αντικείμενα με διακρίσεις φύλου, και για διεύρυνση της πρόσβασης στα αντικείμενα και στην ποιότητα της υποχρεωτικής/ επαγγελματικής και τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και κατάρτισης 
	411.797.591
	12.928.647

	74
	Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού στο πεδίο έρευνας και καινοτομίας, ιδιαίτερα μέσω μεταπτυχιακών σπουδών και εκπαίδευσης ερευνητών και μέσω δικτύωσης των δραστηριοτήτων ανάμεσα στα πανεπιστήμια, τα ερευνητικά κέντρα και τις επιχειρήσεις. 
	279.427.239
	8.772.794

	 
	Τεχνική Βοήθεια 
	 
	 

	85
	Προετοιμασία, εφαρμογή παρακολούθηση και επιθεώρηση 
	8.375.543
	262.956

	86
	Αξιολόγηση και Μελέτες, πληροφορίες και επικοινωνία 
	12.563.317
	394.433

	
	
	 
	 

	
	ΣΥΝΟΛΟ ΕΠ
	1.396.166.468
	43.833.532

	
	ΣΥΝΟΛΟ
	1.375.227.608
	43.176.143

	
	% ΤΗΣ ΣΥΝΟΛΙΚΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ ΣΥΝΔΡΟΜΗΣ ΤΟΥ ΕΠ
	98,5
	98,5


Συμπερασματικά, η συστηματοποίηση των παρεμβάσεων του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση ανά κωδικό παρέμβασης, καταδεικνύει πολύ υψηλό βαθμό προσαρμογής της χρηματοδοτικής προσπάθειας στον τομέα της Εκπαίδευσης προς τις προτεραιότητες της ΕΕ για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση. Με βάση την χρηματοδοτική κατανομή ανά κωδικό παρέμβασης εκτιμάται ότι το 98,5% της Κοινοτικής Συνδρομής του ΕΠ στο Στόχο «Σύγκλιση» και το 98,5% της Κοινοτικής Συνδρομής του ΕΠ στο Στόχο «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση», θα κατευθυνθούν για την εξυπηρέτηση της Στρατηγικής της Λισσαβόνας.

Η κατηγορία παρεμβάσεων με την μεγαλύτερη ποσοστιαία συμβολή στη διαμόρφωση του συνολικού ποσού που προσμετράται στο “earmarking” είναι αυτή με τον κωδικό 72 («Σχεδιασμός, εισαγωγή και εφαρμογή μεταρρυθμίσεων στα συστήματα εκπαίδευσης και κατάρτισης προκειμένου να αυξηθεί η απασχολησιμότητα, να βελτιωθεί η συνάφεια της υποχρεωτικής και επαγγελματικής εκπαίδευσης/ κατάρτισης προς την αγορά εργασίας, και να προσαρμοστούν οι δεξιότητες του εκπαιδευμένου προσωπικού σε μία καινοτόμο αντίληψη και σε μια οικονομία βασισμένη στην κοινωνία της γνώσης») με 49% της συνολικής Κοινοτικής συνδρομής στο ΕΠ, ενώ ακολουθεί αυτή με κωδικό 73 («Μέτρα για την αύξηση της δια βίου συμμετοχής στην εκπαίδευση και την κατάρτιση συμπεριλαμβάνοντας δράσεις για μείωση της πρόωρης εγκατάλειψης από το σχολείο, του διαχωρισμού στα γνωστικά αντικείμενα με διακρίσεις φύλου, και για διεύρυνση της πρόσβασης στα αντικείμενα και στην ποιότητα της υποχρεωτικής/ επαγγελματικής και τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και κατάρτισης») με 29,5%.

5.3. 
ΣΥΝΘΕΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ - ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

5.3.1.  
Αξιολόγηση της συνάφειας του ΕΠ με τις Εθνικές και Κοινοτικές πολιτικές

Με βάση την ανάλυση που προηγήθηκε, διαπιστώνεται ότι ο προγραμματικός σχεδιασμός του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση χαρακτηρίζεται από υψηλό βαθμό συνάφειας με τις Εθνικές και Κοινοτικές πολιτικές.  Η διαπίστωση αυτή αποτυπώνεται με την μορφή ανακεφαλαιωτικού πίνακα όπως ακολουθεί.

Αξιολόγηση συνάφειας του ΕΠ με τις Εθνικές και Κοινοτικές πολιτικές

	Πεδία Ανάλυσης
	Βαθμός Επάρκειας

	Συνάφεια με το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς
	5

	Συνάφεια με το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων 
	5

	Συνάφεια με τους στόχους του ΕΣΔΕΝ
	5

	Συνάφεια με τους στόχους του ΕΚΤ
	5

	Συνάφεια με τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές για την Συνοχή
	5

	Συνάφεια με τις Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση
	5

	Συνάφεια με Δράσεις που υποστηρίζουν την Στρατηγική της Λισσαβόνας
	5


Βαθμός:  1=Καθόλου ικανοποιητική – 5=Πολύ ικανοποιητική

5.3.2.  
Συμπεράσματα

Αναφορικά με το βαθμό συνάφειας του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση με τις Εθνικές και Κοινοτικές πολιτικές, η εκ των προτέρων αξιολόγηση του προγραμματικού σχεδιασμού ανέδειξε τα ακόλουθα:

· Το ΕΠ συνάδει σε πολύ ικανοποιητικό βαθμό τόσο με τους στόχους του ΕΣΠΑ 2007-13, όσο και τις θεματικές προτεραιότητες και τις επιμέρους αναφορές στην εκπαίδευση του ΕΠΜ 2005-08, γεγονός που υπογραμμίζει την απόλυτη ευθυγράμμιση του προγραμματικού σχεδιασμού του ΕΠ με την γενικότερη εθνική αναπτυξιακή στρατηγική για την προγραμματική περίοδο 2007-13.

· Το ΕΠ εμφανίζει επίσης υψηλό βαθμό συνάφειας με το σύνολο των Στόχων του ΕΣΔΕΝ, γεγονός που καταδεικνύει, από την μια πλευρά, ότι ο στόχος της άμεσης και ποιοτικής διασύνδεσης της εκπαίδευσης με την απασχόληση έχει τεθεί ως βασικός όρος σχεδιασμού του ΕΠ και, από την άλλη, ότι ο προγραμματικός σχεδιασμός του ΕΠ συμβάλλει ουσιαστικά ώστε η εξέλιξη των πολιτικών στον τομέα της εκπαίδευσης να περιλαμβάνουν ως αναπόσπαστο στοιχείο την αποφυγή και την διαχείριση του κοινωνικού αποκλεισμού. 

· Το ΕΠ εμφανίζει ικανοποιητικό βαθμό συνάφειας με όλους τους Στόχους του ΕΚΤ που αφορούν στους Στόχους «Σύγκλιση» και «Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση», πλην αυτού που αφορά στην ενίσχυση της αποτελεσματικότητας των δημοσίων διοικήσεων, που δεν εμπίπτει στο πεδίο αναφοράς του.

· Το ΕΠ επίσης συνάδει σε ικανοποιητικό βαθμό με το σύνολο των σχετικών με τον τομέα της εκπαίδευσης Κοινοτικών Στρατηγικών Κατευθυντήριων Γραμμών για την Συνοχή, πλην αυτής που αφορά στην Βελτίωση της πρόσβασης σε χρηματοδότηση, που δεν εμπίπτει στο πεδίο αναφοράς του, καθώς και με το σύνολο των σχετικών με τον τομέα της εκπαίδευσης Ολοκληρωμένων Κατευθυντήριων Γραμμών για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση.

· Η ανάλυση της χρηματοδοτικής βαρύτητας των προβλεπόμενων παρεμβάσεων του ΕΠ που κατευθύνονται σε προτεραιότητες που υποστηρίζουν την στρατηγική της Λισσαβόνας (earmarking), αναδεικνύει ότι το 98,5 % της Κοινοτικής Συνδρομής του ΕΠ στον Στόχο «Σύγκλιση» και το 98,5% της Κοινοτικής Συνδρομής του ΕΠ στο Στόχο «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση», κατευθύνονται όντως για την εξυπηρέτηση της Στρατηγικής της Λισσαβόνας.  Το γεγονός αυτό, σε συνδυασμό με τις προηγούμενες δύο διαπιστώσεις (υψηλός βαθμός συνάφειας με ΣΚΓΣ και ΟΚΓΑΑ) υπογραμμίζει την απόλυτη ευθυγράμμιση του προγραμματικού σχεδιασμού του ΕΠ με τις οριζόντιες Κοινοτικές πολιτικές και προτεραιότητες για την νέα προγραμματική περίοδο. 

6.   ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΩΝ ΑΝΑΜΕΝΟΜΕΝΩΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΚΑΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ
6.1. 
ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΜΕΝΟΜΕΝΩΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΚΑΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ ΕΠ  

Τα αποτελέσματα και οι επιπτώσεις από την υλοποίηση του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 μπορούν να διαχωριστούν α) στα ποιοτικά αποτελέσματα που αναμένεται να προκύψουν σε σχέση με τους στρατηγικούς, γενικούς και ειδικούς στόχους της αναπτυξιακής στρατηγικής, μια συνοπτική αναφορά στα οποία γίνεται εδώ, και β) στα ποσοτικά αποτελέσματα από την υλοποίηση των παρεμβάσεων, εκ των οποίων όσα θεωρείται ότι μπορούν αξιόπιστα να ποσοτικοποιηθούν στο παρόν στάδιο εξειδίκευσης του προγραμματικού σχεδιασμού καταγράφονται στο σύστημα ποσοτικών στόχων και δεικτών του ΕΠ, η αξιολόγηση της καταλληλότητας και της εφικτότητας των οποίων παρουσιάζεται στην ενότητα που ακολουθεί.

Εφόσον οι παρεμβάσεις του ΕΠ υλοποιηθούν όπως έχουν σχεδιαστεί, με τον απαραίτητο βαθμό συντονισμού και με τα άλλα συναφή ΕΠ της προγραμματικής περιόδου 2007-13 (κυρίως το ΕΠ Ανάπτυξης Ανθρώπινου Δυναμικού, το ΕΠ Ψηφιακής Σύγκλισης και τα ΠΕΠ), τα αναμενόμενα ποιοτικά αποτελέσματα και επιπτώσεις από την υλοποίηση του ΕΠ θα μπορούσαν να είναι πολύ σημαντικά, συμβάλλοντας στην ουσιαστική αναβάθμιση του εκπαιδευτικού συστήματος της χώρας και στην ανάπτυξη ενός αποτελεσματικού και αποδοτικού συστήματος δια βίου μάθησης, που θα ανταποκρίνονται και θα εξυπηρετούν τις ταχέως εξελισσόμενες συνθήκες και ανάγκες μιας σύγχρονης και ανταγωνιστικής οικονομίας και κοινωνίας. Τα ποιοτικά αυτά αποτελέσματα συνοπτικά εντοπίζονται κυρίως στα ακόλουθα:

· Εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος και αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης σε όλα τα επίπεδα 

H υλοποίηση του ΕΠ αναμένεται να συμβάλει στην ενίσχυση της επένδυσης στο ανθρώπινο δυναμικό, μέσω της βελτίωσης όλων των βαθμίδων του εκπαιδευτικού συστήματος και της ανάπτυξης δεξιοτήτων, καθώς και μέσω της προσαρμογής των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης ώστε να ανταποκρίνονται στις νέες απαιτήσεις ικανοτήτων (Δ΄ προτεραιότητα του κανονισμού του ΕΚΤ).  Ειδικότερα, προς την κατεύθυνση αυτή αναμένεται:
· Εκσυγχρονισμός προγραμμάτων σπουδών όλων των βαθμίδων της εκπαίδευσης, μέσω της αναμόρφωσης και της πιστοποίησής τους, της επιμόρφωσης των εκπαιδευτικών, της ανάπτυξης νέων εκπαιδευτικών πακέτων και εργαλείων και την ανάπτυξη προγραμμάτων εξ αποστάσεως εκπαίδευσης.

· Ενίσχυση των υπηρεσιών των βιβλιοθηκών όλων των βαθμίδων της εκπαίδευσης.

· Ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής μέσω της βελτίωσης των συνθηκών και του επιπέδου εκπαίδευσης των ατόμων με αναπηρία και των άλλων ευαίσθητων κοινωνικών ομάδων. 

· Ενίσχυση της αποτελεσματικότητας του Ελληνικού Πανεπιστημίου, μέσα από την ανάπτυξη εθνικού συστήματος αξιολόγησης, διασφάλισης της ποιότητας και  τεκμηρίωσης των Ιδρυμάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης.

· Προώθηση της κοινωνίας της γνώσης μέσω της επιτάχυνσης του ρυθμού ένταξης των νέων τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών στην εκπαίδευση, την πιστοποίηση μαθητών και σπουδαστών σε σύγχρονες ΤΠΕ και την ανάπτυξη εξειδικευμένου λογισμικού.

· Αξιοποίηση του πολιτιστικού αποθέματος της χώρας για την ενίσχυση της εκπαιδευτικής διαδικασίας.

· Αύξηση της αποτελεσματικότητας της εκπαιδευτικής πράξης και  ενεργοποίηση / ευαισθητοποίηση της εκπαιδευτικής κοινότητας σε τοπικό επίπεδο, μέσω της αποκέντρωσης στην οργάνωση της διοίκησης του εκπαιδευτικού συστήματος.

Τα ανωτέρω ποιοτικά αποτελέσματα αναμένεται ότι θα προκύψουν κυρίως από τις παρεμβάσεις των ΑΠ 1, 2, 3 (Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης και εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος) και θα συμβάλουν στην επίτευξη του πρώτου Στρατηγικού Στόχου του ΕΠ, «Επένδυση στο μέλλον, προώθηση των μεταρρυθμίσεων στο εκπαιδευτικό σύστημα και βελτίωση της πρόσβασης και του επιπέδου των βασικών δεξιοτήτων όλων».
· Αναβάθμιση των συστημάτων και των υπηρεσιών αρχικής επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης
Η υλοποίηση του ΕΠ αναμένεται να συμβάλει σημαντικά στην ποιοτική αναβάθμιση των συστημάτων και υπηρεσιών αρχικής επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης, μέσω του επαναπροσδιορισμού του ρόλου της αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και της αναβάθμισης του επιπέδου της τεχνικοεπαγγελματικής εκπαίδευσης, με στόχο την συνεχή βελτίωση των προσόντων και των επαγγελματικών δεξιοτήτων των νέων. Ειδικότερα, προς την κατεύθυνση αυτή αναμένεται:
· Εκσυγχρονισμός των προγραμμάτων σπουδών των ΙΕΚ και των ΤΕΕ, μέσω της αναμόρφωσης και της πιστοποίησής τους, της ανάπτυξης νέων εκπαιδευτικών πακέτων και εργαλείων, της ανάπτυξης ειδικών προγραμμάτων κατάρτισης και της ανάπτυξης συστήματος πιστωτικών μονάδων.
· Ενίσχυση του συστήματος υποτροφιών για σπουδαστές ΙΕΚ.

· Προώθηση της κοινωνίας της γνώσης μέσω της επιτάχυνσης του ρυθμού ένταξης των νέων τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών στα προγράμματα αρχικής επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης και της ανάπτυξης εξειδικευμένου λογισμικού και προγραμμάτων e-learning στα ΙΕΚ.

Τα ανωτέρω ποιοτικά αποτελέσματα αναμένεται ότι θα προκύψουν κυρίως από τις παρεμβάσεις των ΑΠ 4, 5, 6 (Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας) και θα συμβάλουν στην επίτευξη του δεύτερου Στρατηγικού Στόχου του ΕΠ, «Ενίσχυση της δια βίου μάθησης – αύξηση της ποιότητας και της ελκυστικότητας της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης – σύνδεση με την αγορά εργασίας».
· Σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας
Επιπρόσθετα προς τα ανωτέρω, η υλοποίηση του ΕΠ αναμένεται να συμβάλει στην προσέλκυση και διατήρηση περισσοτέρων ατόμων στην αγορά εργασίας και στην βελτίωση της σύνδεσης των συστημάτων εκπαίδευσης και αρχικής επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης με την αγορά εργασίας (Β΄ και Γ΄ προτεραιότητα του Κανονισμού του ΕΚΤ). Ειδικότερα, προς την κατεύθυνση αυτή αναμένεται:
· Ποσοτική και ποιοτική ενίσχυση των Γραφείων Διασύνδεσης σε όλες τις βαθμίδες της εκπαίδευσης, καθώς και των υπηρεσιών Συμβουλευτικής και Επαγγελματικού Προσανατολισμού στην β΄βάθμια εκπαίδευση, μέσα από την θεσμική, οργανωτική και λειτουργική διεύρυνση και αναδιοργάνωσή τους.

· Πιστοποίηση των προσόντων των αποφοίτων ΙΕΚ και ΤΕΕ.

· Ενίσχυση της εργασιακής ευελιξίας των μαθητών / σπουδαστών μέσα από την επέκταση και την θεσμική κάλυψη της πρακτικής άσκησης στο πλαίσιο των προγραμμάτων σπουδών όλων των βαθμίδων και των επιπέδων της εκπαίδευσης. 

· Ενίσχυση του επιχειρηματικού πνεύματος των νέων.

Τα ανωτέρω ποιοτικά αποτελέσματα αναμένεται ότι θα προκύψουν κυρίως από τις παρεμβάσεις των ΑΠ 4, 5, 6 (Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας) και επίσης θα συμβάλουν στην επίτευξη του δεύτερου Στρατηγικού Στόχου του ΕΠ, «Ενίσχυση της δια βίου μάθησης – αύξηση της ποιότητας και της ελκυστικότητας της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης – σύνδεση με την αγορά εργασίας».
· Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση

Στην βάση των προκλήσεων που αντιμετωπίζει ο τομέας της παιδείας κατά την νέα προγραμματική περίοδο, το ΕΠ στοχεύει στην μείωση της πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου σε ποσοστό μικρότερο του παρόντος 13% (στόχος 10%, 2010), καθώς και στην ενίσχυση της συμμετοχής σε προγράμματα Δια Βίου Μάθησης σε ποσοστό μεγαλύτερο του παρόντος 1,8% (στόχος 12,5%, 2010). Προς αυτή την κατεύθυνση, στο πλαίσιο του ΕΠ ενισχύονται πολύ σημαντικές δράσεις για την δια βίου εκπαίδευση. Πιο συγκεκριμένα, η υλοποίηση του ΕΠ αναμένεται να συμβάλει στην διεύρυνση της συμμετοχής του ανθρώπινου δυναμικού σε δράσεις δια βίου εκπαίδευσης για την απόκτηση γνώσεων, δεξιοτήτων και ικανοτήτων που θα προωθήσουν την προσωπική ανάπτυξη, θα αυξήσουν την δυνατότητα ενεργού συμμετοχής στην αγορά εργασίας και θα συμβάλουν ουσιαστικά στην ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής, καταπολεμώντας  τον κοινωνικό αποκλεισμό και διευκολύνοντας την πρόσβαση στην εκπαίδευση. Ειδικότερα, προς την κατεύθυνση αυτή αναμένεται:

· Ενίσχυση των ενεργειών δια βίου εκπαίδευσης και καθιέρωση κινήτρων για την αύξηση της συμμετοχής, κυρίως μέσα από την ενίσχυση των Σχολείων Δεύτερης Ευκαιρίας και των Κέντρων Εκπαίδευσης Ενηλίκων, καθώς και μέσα από την επέκταση του θεσμού του Ανοικτού Πανεπιστημίου, τα ΙΔΒΕ και γενικότερα τα προγράμματα εξ αποστάσεως εκπαίδευσης.

· Αύξηση της επένδυσης στο εκπαιδευτικό προσωπικό της πρωτοβάθμιας και της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, κυρίως μέσα από την αναβάθμιση της περιοδικής επιμόρφωσης των εκπαιδευτικών, συμπεριλαμβανομένης και της επιμόρφωσης και της πιστοποίησής τους σε σύγχρονες ΤΠΕ και της επιμόρφωσης στην οργάνωση και την διοίκηση της εκπαίδευσης.

· Καταπολέμηση της σχολικής αποτυχίας και μείωση της σχολικής διαρροής, κυρίως μέσα από την επέκταση του Ολοήμερου σχολείου, τις στοχευμενες ενέργειες υπέρ των μαθητών με ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες και την διαπολιτισμική εκπαίδευση και εκπαίδευση μειονοτήτων.

Τα ανωτέρω ποιοτικά αποτελέσματα αναμένεται ότι θα προκύψουν κυρίως από τις παρεμβάσεις των ΑΠ 7, 8, 9 (Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση) και επίσης θα συμβάλουν στην επίτευξη του δεύτερου Στρατηγικού Στόχου του ΕΠ, «Ενίσχυση της δια βίου μάθησης – αύξηση της ποιότητας και της ελκυστικότητας της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης – σύνδεση με την αγορά εργασίας».
· Επιτάχυνση της μετάβασης στην κοινωνία και την οικονομία της γνώσης, με την  ενίσχυση της έρευνας και της καινοτομίας και την αναβάθμιση του ανθρώπινου κεφαλαίου 
Η υλοποίηση του ΕΠ αναμένεται να συμβάλει ουσιαστικά στην προώθηση της έρευνας και της καινοτομίας, στην αναβάθμιση του ανθρώπινου ερευνητικού δυναμικού και   στην γενικότερη αύξηση και βελτίωση της αποτελεσματικότητας των επενδύσεων στην Ε&Τ. Ειδικότερα, προς την κατεύθυνση αυτή αναμένεται:
· Ποσοτική και ποιοτική ενίσχυση των προγραμμάτων βασικής και εφαρμοσμένης έρευνας σε ιδρύματα ανώτατης εκπαίδευσης, Ερευνητικά Κέντρα και Ινστιτούτα, με ιδιαίτερη έμφαση στην διδακτορική και μεταδιδακτορική έρευνα, στην προώθηση της τεχνολογικής ανάπτυξης, των τεχνολογιών αιχμής και της καινοτομίας και σε επιλεγμένα θεματικά αντικείμενα εθνικής προτεραιότητας.
· Αναβάθμιση του γενικού επιπέδου των μεταπτυχιακών σπουδών στην χώρα, μέσα από την ποιοτική αναμόρφωση υπαρχόντων μεταπτυχιακών προγραμμάτων και την δημιουργία νέων, προσαρμοσμένων στις σύγχρονες προκλήσεις της επιστήμης και της οικονομίας.
· Προσέλκυση ικανού ερευνητικού ανθρώπινου δυναμικού από το εξωτερικό, για μόνιμη εγκατάσταση στην Ελλάδα και απασχόληση στο Ελληνικό ερευνητικό σύστημα.
· Ενίσχυση των Κέντρων Αριστείας και της λειτουργίας του Διεθνούς Πανεπιστημίου.

Τα ανωτέρω ποιοτικά αποτελέσματα αναμένεται ότι θα προκύψουν κυρίως από τις παρεμβάσεις των ΑΠ 10, 11, 12 (Προαγωγή της κοινωνίας της γνώσης με ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου ανθρώπινου κεφαλαίου στις μεταπτυχιακές σπουδές, στην έρευνα και καινοτομία) και θα συμβάλουν στην επίτευξη του τρίτου Στρατηγικού Στόχου του ΕΠ, «Προώθηση της έρευνας και της καινοτομίας – επιτάχυνση της μετάβασης στην οικονομία και την κοινωνία της γνώσης».
· Πολλαπλασιαστικά οφέλη από την συνέργεια με άλλα ΕΠ
Το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση εμφανίζει πολύ σημαντικό βαθμό συνάφειας και αλληλοσυμπληρωματικότητας (ή, δυνητικά, αλληλεπικάλυψης ή/και αντίφασης) με το ΕΠ Ανάπτυξης Ανθρώπινου Δυναμικού, η επιδιωκόμενη συνέργεια με το οποίο σε ζητήματα όπως π.χ. ο συντονισμός των συστημάτων αρχικής και συνεχιζόμενης επαγγελματικής κατάρτισης μέσω της αποτελεσματικής λειτουργίας του ΕΣΣΕΕΚΑ, η ενίσχυση της σύνδεσης του εκπαιδευτικού συστήματος με την αγορά εργασίας, η διαμόρφωση ενός κοινού ή/και αμοιβαία συμβατού συστήματος πιστοποίησης επαγγελματικών προσόντων και περιγραμμάτων κλπ., όχι μόνο αποτελούν απόλυτη αναγκαιότητα στο πλαίσιο της επόμενης προγραμματικής περιόδου, αλλά αναμένεται επίσης να αποφέρουν και πολύ σημαντικά πολλαπλασιαστικά αποτελέσματα για την αποτελεσματικότητα των υλοποιούμενων παρεμβάσεων και των δύο ΕΠ. Παρομοίως,   πολύ σημαντικό βαθμό συνάφειας και αλληλοσυμπληρωματικότητας εμφανίζει το ΕΠ και με άλλα ΕΠ της προγραμματικής περιόδου 2007-13 και κυρίως το ΕΠ Ψηφιακής Σύγκλισης και τα ΠΕΠ, που περιλαμβάνουν συναφείς δράσεις χρηματοδοτούμενες από το ΕΤΠΑ.  Και πάλι, εφόσον η απαιτούμενη συνέργεια με αυτά τα ΕΠ επιτευχθεί στον απαιτούμενο βαθμό, αναμένεται ότι θα εξασφαλίσει ποικίλα πολλαπλασιαστικά θετικά αποτελέσματα για όλες τις πλευρές, καθότι ο προγραμματικός και χρονικός συντονισμός μεταξύ των παρεμβάσεων που χρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ και αυτών που χρηματοδοτούνται από το ΕΚΤ απαιτεί προαπαιτούμενο για την επίτευξη των στόχων και την πραγμάτωση πολλών εκ των αναμενόμενων αποτελεσμάτων τόσο του παρόντος όσο και των άλλων ΕΠ.

6.2. 
ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΚΑΤΑΛΛΗΛΟΤΗΤΑΣ ΤΟΥ ΠΛΕΓΜΑΤΟΣ ΠΟΣΟΤΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΚΑΙ ΔΕΙΚΤΩΝ  

6.2.1.   Πλαίσιο και διαδικασία ποσοτικοποίησης στόχων και δεικτών του ΕΠ

Σύμφωνα με τον Κανονισμό (ΕΚ) 1083/2006 του Συμβουλίου, άρθρο 37, παρ. 1.γ, για την παρακολούθηση και αξιολόγηση των ΕΠ της νέας προγραμματικής περιόδου 2007-13, τα ΕΠ για τους στόχους «Σύγκλιση» και «Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση» πρέπει να περιλαμβάνουν «πληροφορίες σχετικά με τους Άξονες Προτεραιότητας και τους συγκεκριμένους στόχους τους.  Οι στόχοι αυτοί εκφράζονται ποσοτικά με την χρήση περιορισμένου αριθμού δεικτών για τα αποτελέσματα και επιπτώσεις, λαμβάνοντας υπ’ όψη την αρχή της αναλογικότητας». Παρά το ότι όμως, σε επίπεδο Κανονισμού, η έμφαση δίνεται κυρίως στα αποτελέσματα και στις επιπτώσεις, κατά την διαβούλευση των εθνικών αντιπροσωπειών με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναδείχθηκε το γεγονός ότι η δυνατότητα διαμόρφωσης ουσιαστικών και αξιόπιστων δεικτών επιπτώσεων, σε αυτό τουλάχιστον το στάδιο εξειδίκευσης του προγραμματικού σχεδιασμού, είναι μάλλον περιορισμένη. Σαν αποτέλεσμα, τόσο στα Κοινοτικά όσο και στα Εθνικά έγγραφα αναφοράς που καθοδηγούν την εκπόνηση των ΕΠ της νέας προγραμματικής περιόδου,
 καταγράφεται η απαίτηση για την διαμόρφωση ενός συστήματος ποσοτικοποιημένων στόχων και δεικτών που θα αναφέρεται κατ’ αρχήν στις αναμενόμενες εκροές και αποτελέσματα από την υλοποίηση του ΕΠ και, όπου αυτό είναι δυνατό, στις αναμενόμενες επιπτώσεις. Στο σύστημα αυτό θα   πρέπει να τηρείται η αρχή της αναλογικότητας, πράγμα που με απλά λόγια σημαίνει ότι το πλέγμα των ποσοτικών στόχων και δεικτών που ενσωματώνεται στο ΕΠ θα πρέπει να καλύπτει με αντιπροσωπευτικό τρόπο τις προβλεπόμενες ανά Άξονα Προτεραιότητας δράσεις του και, ταυτόχρονα, ένα σημαντικό ποσοστό των συνολικά διατιθέμενων πόρων του, έτσι ώστε μέσω του πλέγματος αυτού να διευκολύνεται η παρακολούθηση και η αξιολόγηση της πορείας υλοποίησης του ΕΠ.

Ειδικότερα, για να μπορούν οι δείκτες που έχουν επιλεγεί να είναι χρήσιμοι για τον σκοπό  που προαναφέρθηκε, θα πρέπει να ανταποκρίνονται σε ορισμένα κριτήρια πληρότητας και καταλληλότητας, τα σημαντικότερα εκ των οποίων είναι τα ακόλουθα:
  

· Οι δείκτες πρέπει να διακρίνονται από εννοιολογική επάρκεια και σαφήνεια. Θα πρέπει δηλαδή να είναι ξεκάθαρο τι ακριβώς μετράει ο δείκτης και ο ορισμός του να είναι τέτοιος ώστε, στο μέτρο του δυνατού, να αποφεύγονται παρερμηνείες, υποκειμενικές θεωρήσεις, αντιφατικότητα, αλληλεπικάλυψη με άλλους δείκτες κλπ.
· Οι δείκτες πρέπει να είναι αντιπροσωπευτικοί των κύριων στόχων και προτεραιοτήτων που έχουν τεθεί από την αναπτυξιακή στρατηγική του ΕΠ. 

· Οι δείκτες πρέπει να είναι μετρήσιμοι στο πλαίσιο της προγραμματικής περιόδου αναφοράς ως τιμές βάσης και τιμές στόχου.

· Το πλέγμα των δεικτών και η παρακολούθηση της διαχρονικής εξέλιξης των τιμών-στόχων πρέπει να μπορούν να αποτελέσουν την βάση για την παρακολούθηση και την αξιολόγηση της υλοποίησης του ΕΠ. Προς τον σκοπό αυτόν, οι δείκτες θα πρέπει, μεταξύ άλλων, να είναι αποκτήσιμοι και επεξεργάσιμοι με αποδεκτό κόστος.

· Οι τιμές-στόχοι των δεικτών πρέπει να μπορούν να επιτευχθούν με τους οικονομικούς πόρους που διατίθενται στις διάφορες προτεραιότητες και μέσα στο προβλεπόμενο χρονικό πλαίσιο υλοποίησης του ΕΠ. Οι τιμές αυτές θα πρέπει δηλαδή να προκύπτουν αυστηρά από τις παρεμβάσεις του ΕΠ και να μην συγχέονται με συναφείς εκροές, αποτελέσματα και επιπτώσεις που ενδεχομένως προκύπτουν από παρεμβάσεις που χρηματοδοτούνται από άλλα ΕΠ, ή από αμιγώς εθνικούς πόρους ή από την φυσική διαχρονική εξέλιξη των πολιτικών στον τομέα κάλυψης του ΕΠ.

Η διαμόρφωση του πλέγματος ποσοτικών στόχων και δεικτών του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 βασίστηκε ακριβώς στα ανωτέρω 5 κριτήρια καταλληλότητας.  Οι δείκτες εκροών και αποτελέσματος του ΕΠ και οι αντίστοιχοι στόχοι τους που εγκρίθηκαν τελικά από τις αρμόδιες προγραμματικές αρχές του ΕΠ έχουν ως βασική επιδίωξη να εξασφαλισθεί ένα σύστημα δεικτών παρακολούθησης και αξιολόγησης του ΕΠ το οποίο θα είναι αντιπροσωπευτικό, εύχρηστο και διαχειρίσιμο. Η ποσοτικοποίηση αυτών των στόχων και δεικτών έγινε μέσω μιας σύνθετης διαδικασίας διαβούλευσης και συνεργασίας μεταξύ των προγραμματικών αρχών του ΕΠ (αρμόδιος Ειδικός Γραμματέας του ΥΠΕΠΘ, ΕΥΔ-ΕΠΕΑΕΚ, ΟΣΠ), του Συμβούλου Υποστήριξης του Σχεδιασμού και του Συμβούλου ex ante Αξιολόγησης του ΕΠ, που είχε ως αφετηρία την αναγκαιότητα ποσοτικοποίησης ορισμένων βασικών στοιχείων του προγραμματικού σχεδιασμού (ποσοτικών κατανομών στα υποκείμενα του ΑΠ δομικά επίπεδα του ΕΠ, μοναδιαία κόστη παρεμβάσεων κλπ.) και για λόγους ολοκλήρωσης του προγραμματικού κειμένου του ΕΠ, με την εκπόνηση και παρουσίαση σε αυτό του πλέγματος ποσοτικών στόχων και δεικτών, και για τις ανάγκες αξιολόγησης των δεικτών και τεκμηρίωσης των στόχων από την ex ante αξιολόγηση, αλλά και ως ένα πρώτο βήμα για την περαιτέρω εξειδίκευση του αναπτυξιακού σχεδιασμού πέρα από το επίπεδο του ΕΠ, ως βάση δηλαδή και αφετηρία για την διαμόρφωση ενός άτυπου Συμπληρώματος Προγραμματισμού.  Η διαδικασία αυτή ξεκίνησε με πρωτοβουλία του Συμβούλου ex ante Αξιολόγησης και ολοκληρώθηκε σε πέντε διακριτά (αν και εν μέρει παράλληλα) στάδια επεξεργασίας, τα οποία περιγράφονται συνοπτικά στην συνέχεια, με δεδομένο ότι η ορθότητα και η αξιοπιστία της διαδικασίας και των παραδοχών της επιλογής των δεικτών και της ποσοτικοποίησης των στόχων αποτελεί αφ εαυτού ζήτημα εξέχουσας σημασίας για την ex ante αξιολόγηση.

Στο πρώτο από τα στάδια αυτά, ολοκληρώθηκε η διαδικασία καθορισμού των ποσοτικών κατανομών των διαθέσιμων πόρων του ΕΠ στις τρεις κατηγορίες ΑΠ, έτσι ώστε να πληρούνται επακριβώς οι προβλεπόμενες κατανομές και τα ανώτατα χρηματοδοτικά όρια που προβλέπονται ανά Στόχο και κατηγορία Περιφερειών σύμφωνα με τις κεντρικές οδηγίες σχεδιασμού του ΥΠΟΙΟ. Με τον τρόπο αυτό οριστικοποιήθηκαν πλέον οι βασικοί χρηματοδοτικοί πίνακες του ΕΠ και καθορίστηκε η αναλογία πόρων που αντιστοιχεί σε κάθε μια από τις 13 Διοικητικές Περιφέρειες της χώρας.

Στο δεύτερο στάδιο της διαδικασίας, ο Σύμβουλος ex ante Αξιολόγησης επεξεργάστηκε και παρουσίασε στα μέλη της ΟΣΠ μια αντιστοίχιση των προβλεπόμενων παρεμβάσεων του νέου ΕΠ με αυτές που υλοποιούνται στο πλαίσιο του τρέχοντος ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ, με στόχο να διαπιστωθεί ο βαθμός ομοιότητας μεταξύ τους.  Η ανάλυση αυτή περιέλαβε τις εξής επιμέρους εργασίες:

· Συλλογή και επεξεργασία στοιχείων υλοποίησης του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ και συγκεκριμένα α) καταγραφή των Π/Υ των ενταγμένων έργων βάσει ΤΔΕ και β) συστηματοποίηση των έργων (φυσικό και οικονομικό αντικείμενο) κατά γεωγραφική περιοχή και κατηγορία πράξης, σε επίπεδο δηλαδή υπομέτρου του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ.

· Αντιστοίχηση των κατηγοριών πράξεων του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ με τους Ειδικούς Στόχους και τις γενικές κατηγορίες παρεμβάσεων του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13) σε € και ανά κατηγορία παρέμβασης.

· Εύρεση βαρυτήτων κάθε Ειδικού Στόχου του νέου ΕΠ ως προς τον ΑΠ στον οποίο υπάγεται, με βάση τις κατανομές της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου 2000-06.

Η αναλυτική αυτή επεξεργασία οδήγησε στα ακόλουθα αποτελέσματα: 

· Παρείχε την δυνατότητα μιας πρώτης αποτίμησης του βαθμού καινοτομίας του νέου ΕΠ.  Σε πρώτο επίπεδο ανάλυσης, όπου διατηρήθηκαν οι αναλογίες των ποσοτικών κατανομών της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, προέκυψε ότι το νέο ΕΠ είναι κατά περίπου 60% (σε είδος παρεμβάσεων) και κατά περίπου 73% (σε αντιστοίχιση  πόρων) παρόμοιο με το ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ. 

· Παρείχε την δυνατότητα μιας πρώτης ενδεικτικής κατανομής των διαθέσιμων πόρων του ΕΠ σε κατώτερο του ΑΠ δομικό επίπεδο (γενικές και ειδικότερες κατηγορίες παρέμβασης), καθώς και την δυνατότητα επιβεβαίωσης των ποσοτικών κατανομών σε ότι αφορά στην ποσοτική κατανομή ανά Στόχο και επιλέξιμη Περιφέρεια. Η ενδεικτική αυτή κατανομή σε αυτό το στάδιο δεν μπορούσε βεβαίως παρά να αφορά εκείνες μόνο τις δράσεις για τις οποίες υπήρχε αντιστοίχιση με τις παρεμβάσεις της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου και ολοκληρώθηκε στο σύνολό της στο μεθεπόμενο στάδιο της διαδικασίας. 

· Απέδωσε ένα πρώτο σώμα δυνητικών δεικτών του ΕΠ, για τους οποίους υπήρχαν ιστορικά στοιχεία (στοιχεία βάσης και μοναδιαίου κόστους), καθώς και εμπειρία παρακολούθησης στο πλαίσιο των σχετικών παρεμβάσεων του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ.

Στο τρίτο στάδιο της διαδικασίας, έγινε η οριστικοποίηση των χρηματοδοτικών βαρυτήτων των Ειδικών Στόχων του νέου ΕΠ ανά ΑΠ, με βάση τις προτεραιότητες του αναπτυξιακού σχεδιασμού για την νέα προγραμματική περίοδο 2007-13, όπως αυτές αποτυπώνονται στους Στρατηγικούς και Γενικούς Στόχους του ΕΠ, λαμβάνοντας υπόψη τόσο την εμπειρία του παρελθόντος και την ανάγκη για διαχρονική συνέχεια και συνέπεια στην εφαρμογή των υλοποιούμενων πολιτικών του ΥΠΕΠΘ, όσο και τις νέες ανάγκες και δυνατότητες που προσδιορίστηκαν από την κοινωνικοοικονομική ανάλυση και την ανάλυση SWOT, τις προωθούμενες μεταρρυθμίσεις στους τομείς αναφοράς του ΕΠ και την ύπαρξη νέων και καινοτόμων Δράσεων στον αναπτυξιακό σχεδιασμό του ΕΠ, συμπεριλαμβανομένων και Δράσεων που είτε δεν περιλαμβάνονταν είτε περιλαμβάνονταν μόνο μερικώς στα πεδία παρέμβασης των ΕΠ των προηγούμενων προγραμματικών περιόδων, όπως ο πολιτισμός και η προώθηση της έρευνας και καινοτομίας. Η τελική χρηματοδοτική βαρύτητα (%) των Ειδικών Στόχων του ΕΠ ανά ΑΠ που προέκυψε από αυτή την διαδικασία παρουσιάζεται αναλυτικά στον πίνακα που ακολουθεί.

Χρηματοδοτική βαρύτητα Ειδικών Στόχων του ΕΠ ανά Άξονα Προτεραιότητας 

	ΑΠ 1, 2, 3
	ΑΠ 4, 5, 6
	ΑΠ 7, 8, 9
	ΑΠ 10, 11, 12
	ΑΠ 13, 14, 15

	ΕΣ
	%
	ΕΣ
	%
	ΕΣ
	%
	ΕΣ
	%
	ΕΣ
	%

	1.1
	40%
	2.1
	20%
	3.1
	40%
	4.1
	75%
	5.1
	25%

	1.2
	10%
	2.2
	11%
	3.2
	40%
	4.2
	16%
	5.2
	75%

	1.3
	16%
	2.3
	69%
	3.3
	20%
	4.3
	9%
	
	

	1.4
	31%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.5
	3%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Στο τέταρτο στάδιο της διαδικασίας και με βάση τις ανωτέρω κατανομές ανά Ειδικό Στόχο, ολοκληρώθηκε η προσπάθεια μιας άτυπης, ενδεικτικής και αδρομερούς ανάλυσης του Π/Υ  κάθε ΑΠ σε χαμηλότερο προγραμματικό επίπεδο (γενικές κατηγορίες παρέμβασης και συγκεκριμένες Δράσεις). Η κατανομή βασίστηκε στην ιεράρχηση των αναγκών και των δυνατοτήτων στις οποίες απευθύνονται οι προβλεπόμενες παρεμβάσεις του ΕΠ για την νέα προγραμματική περίοδο, σε συνάρτηση με μια κατά προσέγγιση εκτίμηση μοναδιαίου κόστος των προβλεπόμενων παρεμβάσεων. Με αυτόν τον τρόπο επετεύχθη η αναγκαία ποσοτική βάση έτσι ώστε να είναι δυνατή η αντιστοίχιση των επιμέρους Δράσεων του ΕΠ με κατάλληλους δείκτες εκροών και αποτελεσμάτων και σε αυτή την βάση έχει στηριχθεί η ποσοτικοποίηση των στόχων και η τεκμηρίωσή της στο πλαίσιο της ex ante αξιολόγησης. Τονίζεται όμως με κάθε δυνατή έμφαση ότι αυτή η κατανομή της δημόσιας δαπάνης του ΕΠ σε επίπεδο Δράσης, αν και απαραίτητη για τις ανάγκες τόσο της ολοκλήρωσης του σχεδιασμού όσο και της ex ante αξιολόγησης, σε αυτό το στάδιο παραμένει μόνο άτυπη και ενδεικτική και με κανένα απολύτως τρόπο δεν δεσμεύει το ΕΠ, η δε επιχειρησιακή της οριστικοποίηση ή επιβεβαίωση για την υλοποίηση του ΕΠ προβλέπεται να γίνει στο πλαίσιο ενός άτυπου Συμπληρώματος Προγραμματισμού.  Σημειώνεται βεβαίως ότι η όποια ενδεχόμενη τροποποίηση, είτε σε αυτό το άτυπο Συμπλήρωμα Προγραμματισμού είτε κατά την πορεία υλοποίησης, της δημόσιας δαπάνης που διατίθεται ανά Δράση του ΕΠ σύμφωνα με την παρούσα άτυπη κατανομή, προφανώς θα επιφέρει και τις ανάλογες τροποποιήσεις στους ποσοτικούς στόχους των δεικτών του ΕΠ.  Τέλος, σημειώνεται ότι η πιθανή χωρική διαφοροποίηση των προβλεπόμενων Δράσεων του ΕΠ κατά το στάδιο της υλοποίησης δεν προκύπτει άμεσα στο παρόν στάδιο εξειδίκευσης του αναπτυξιακού σχεδιασμού, όπως αυτό αποτυπώνεται στο προγραμματικό κείμενο του ΕΠ, και, κατά συνέπεια, η Περιφερειακή κατανομή της δημόσιας δαπάνης ανά Δράση έγινε με βάση την ποσοστιαία κατανομή που έχει ακολουθηθεί και στο γενικότερο επίπεδο των ΑΠ και που εμφανίζεται στους γενικούς χρηματοδοτικούς πίνακες του ΕΠ. Ελλείψει ακριβέστερων δεδομένων, η διαδικασία ποσοτικοποίησης στόχων και δεικτών κατ’ ανάγκην ακολούθησε την ίδια λογική προσέγγιση, με αποτέλεσμα να καταγράφεται μια τεχνητή και σε μεγάλο βαθμό πλασματική κατάτμηση δεικτών σε Περιφερειακό επίπεδο, ακόμα και για δράσεις προφανούς εθνικής εμβέλειας.

Στο πέμπτο και τελευταίο στάδιο της διαδικασίας έγινε η οριστικοποίηση του πλέγματος δεικτών του ΕΠ και η ποσοτικοποίησή τους. Με βάση την ανάλυση και τα συμπεράσματα που είχαν προκύψει από όλα τα προηγούμενα στάδια, επελέγησαν οι συγκεκριμένες Δράσεις του ΕΠ που προσφέρονται για ποσοτικοποίηση και οι κατάλληλοι δείκτες εκροών και αποτελεσμάτων, έτσι ώστε να ικανοποιούνται στον μέγιστο δυνατό βαθμό τα κριτήρια καταλληλότητας που προαναφέρθηκαν ανωτέρω. Στις ελάχιστες περιπτώσεις όπου η ανάγκη επακριβούς και αναλυτικής εξειδίκευσης του περιεχομένου της παρέμβασης στην οποία αναφέρεται ένας δείκτης ερχόταν σε αντίθεση με το δόκιμο επίπεδο γενικότητας στην διατύπωση του δείκτη (δημιουργώντας έτσι δυνητικά ζητήματα ασάφειας), η λύση που επελέγη ήταν να διατηρηθεί η δόκιμη, γενικότερη διατύπωση του δείκτη και να προστεθεί διευκρινιστική παρατήρηση που αποσαφηνίζει τον ορισμό και το περιεχόμενο του δείκτη. Αυτή είναι η πρακτική που ακολουθείται και από την ex ante αξιολόγηση στην παρουσίαση του πλέγματος των ποσοτικών στόχων και δεικτών του ΕΠ στην μεθεπόμενη ενότητα της παρούσας Έκθεσης.  

Για τον προσδιορισμό των τιμών βάσης χρησιμοποιήθηκαν στοιχεία της ΕΥΔ-ΕΠΕΑΕΚ για τις εκροές αντίστοιχων παρεμβάσεων της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, καθώς και στοιχεία από επίσημες στατιστικές πηγές (Eurostat, ΕΣΥΕ). Λόγω της φύσης των παρεμβάσεων του συγκεκριμένου ΕΠ, στην πλειονότητα των δεικτών η τιμή βάσης αφορά ροή και όχι απόθεμα, με έμφαση, για λόγους καταλληλότητας αλλά και συγκρισιμότητας, στα αναμενόμενα αποτελέσματα των παρεμβάσεων του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ στο αντικείμενο κάλυψης κάθε δείκτη στο τέλος της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου.

Ο προσδιορισμός των τιμών στόχου των επιλεγμένων δεικτών, όπως προαναφέρθηκε και με εξαίρεση μόνο δύο περιπτώσεις, έγινε με βάση την άτυπη κατανομή της δημόσιας δαπάνης ανά Δράση του ΕΠ και το εκτιμώμενο μοναδιαίο κόστος των προβλεπόμενων παρεμβάσεων, το οποίο συστηματοποιήθηκε με την συνεργασία των αρμόδιων στελεχών της ΕΥΔ- ΕΠΕΑΕΚ. Ειδικότερα:

· Οι τιμές-στόχοι δύο μόνο δεικτών εκροών των ΑΠ 1, 2, 3 (Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης, εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος), που αφορούν στην ενίσχυση των βιβλιοθηκών στην γ΄βάθμια εκπαίδευση και στην αξιολόγηση τμημάτων των ιδρυμάτων ανώτατης εκπαίδευσης, αποτελούν προγραμματικούς στόχους του ΕΠ και έχουν τεθεί στο 100% των σχετικών βιβλιοθηκών και τμημάτων. Οι δείκτες αυτοί, συνεπώς, δεν υπόκεινται στην διαδικασία ανάλυσης μοναδιαίου κόστους. Σημειώνεται ότι η αξιολόγηση σε όλες της βαθμίδες της εκπαίδευσης και πιο συγκεκριμένα στην ανώτατη εκπαίδευση αποτελεί στρατηγικής σημασίας επιδίωξη του ΕΠ στο πλαίσιο του στόχου για τον εκσυγχρονισμό και την ποιοτική αναβάθμιση του εκπαιδευτικού συστήματος, ενώ και η ενίσχυση των βιβλιοθηκών γ΄βάθμιας εκπαίδευσης συντείνει ουσιαστικά προς τον ίδιο στόχο.
· Στην περίπτωση Δράσεων παρόμοιων σε φύση και περιεχόμενο με αντίστοιχες παρεμβάσεις που υλοποιήθηκαν ή υλοποιούνται κατά την τρέχουσα προγραμματική περίοδο (κυρίως στο πλαίσιο του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ και του ΕΠ Ανταγωνιστικότητα), για την εκτίμηση της τιμής-στόχου των σχετικών δεικτών εκροών χρησιμοποιήθηκαν κυρίως απολογιστικά στοιχεία των σχετικών παρεμβάσεων και ως μοναδιαίο κόστος έχει χρησιμοποιηθεί, κατόπιν συμφωνίας με την ΕΥΔ-ΕΠΕΑΕΚ, το μοναδιαίο κόστος των παρεμβάσεων της περιόδου 2000-06 προσαυξημένο κατά 20% ώστε να καλυφθούν οι ενδεχόμενες αυξήσεις μέχρι το έτος 2015, που αποτελεί το απώτερο χρονικό ορόσημο υλοποίησης του ΕΠ.

· Στις περιπτώσεις εκείνες όπου, παρά την ονοματολογική ομοιότητα ή και ταυτοσημία ορισμένων δεικτών με εκείνους που χρησιμοποιήθηκαν κατά την προγραμματική περίοδο 2000-06, προβλέπεται σημαντική ποιοτική μεταβολή του περιεχομένου των σχετικών Δράσεων, καθώς και στις περιπτώσεις που αφορούν νέες και καινοτόμες παρεμβάσεις για τις οποίες δεν υπάρχει προηγούμενη εμπειρία σχεδιασμού και υλοποίησης, το μοναδιαίο κόστος που έχει χρησιμοποιηθεί για τον υπολογισμό των δεικτών εκροών έχει αντληθεί από τον αρμόδιο προγραμματικό φορέα κάθε δράσης (π.χ. ΕΥΔ-ΕΠΕΑΕΚ και αρμόδιες υπηρεσίες ή εποπτευόμενοι φορείς και Οργανισμοί του ΥΠΕΠΘ για παρεμβάσεις που αναμορφώνονται δραστικά με στόχο την ποιοτική τους αναβάθμιση ή για νέες και καινοτόμες Δράσεις, ΓΓΕΤ για τον προσδιορισμό του μοναδιαίου κόστους των ερευνητικών προγραμμάτων αρμοδιότητάς της κλπ).

· Σε όλες τις περιπτώσεις των δεικτών αποτελεσμάτων (πλην μιας που αφορά δείκτη αποτελέσματος του ΕΣΠΑ που δεν είναι ευθέως μετρήσιμος από το ΕΠ, βλ. σχετική ενότητα κατωτέρω), οι τιμές-στόχοι προκύπτουν έμμεσα μέσω της σχετικής ανάλυσης μοναδιαίου κόστους του αντίστοιχου δείκτη εκροών, σε συσχέτιση με τον πληθυσμό στόχο που αποτελεί τον παρονομαστή του δείκτη. 

6.2.2.   Συμπεράσματα αξιολόγησης της καταλληλότητας των δεικτών του ΕΠ
Με βάση την ανωτέρω μεθοδολογική προσέγγιση ποσοτικοποίησης και στοχοθέτησης δεικτών, το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 εμπεριέχει πλέγμα ποσοτικών στόχων και δεικτών (εκροών και αποτελεσμάτων) που χαρακτηρίζονται από επάρκεια, πληρότητα και εννοιολογική καταλληλότητα για να αποτυπώσουν αντιπροσωπευτικά το περιεχόμενο του ΕΠ.  Ειδικότερα, οι δείκτες καλύπτουν το σύνολο των Στρατηγικών και των Γενικών Στόχων της αναπτυξιακής στρατηγικής και αποτυπώνουν το περιεχόμενο τόσο του ΕΠ συνολικά, όσο και αυτό καθενός εκ των ΑΠ, με αντιπροσωπευτικό και ισορροπημένο τρόπο, προσφέροντας έτσι ικανοποιητική ποσοτική βάση, με σαφείς και μετρήσιμους στόχους, για την παρακολούθηση και την περαιτέρω αξιολόγησή του.

Οι επιλεγμένοι δείκτες εκφράζουν την αναμενόμενη επίτευξη των Γενικών και Ειδικών Στόχων του ΕΠ, μέσω της εκτίμησης των αναμενόμενων εκροών και αποτελεσμάτων των σημαντικότερων επιμέρους Δράσεών του. Υπό αυτή την έννοια οι δείκτες είναι όντως αντιπροσωπευτικοί των κύριων στόχων και προτεραιοτήτων που έχουν τεθεί, καθώς ανά ΑΠ επελέγησαν δείκτες οι οποίοι αντιστοιχούν στους Ειδικούς Στόχους και στις Δράσεις με την υψηλότερη χρηματοδοτική βαρύτητα. Με τον τρόπο αυτό εξασφαλίζεται η λογική συνάφεια μεταξύ της πυραμίδας στοχοθεσίας και του πλέγματος δεικτών.

Ειδικότερα, οι προτεινόμενοι δείκτες καλύπτουν δράσεις που αντιστοιχούν σε ποσοστό 70,5% της δημόσιας δαπάνης του ΕΠ και αναφέρονται σε όλες τις Δράσεις του ΕΠ που επιδέχονται ποσοτικοποίησης στο παρόν στάδιο εξειδίκευσης του προγραμματικού σχεδιασμού. Πιο συγκεκριμένα, οι δείκτες καλύπτουν Δράσεις που αντιστοιχούν σε ποσοστό 47,8% της δημόσιας δαπάνης των ΑΠ 1, 2, 3 (Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης, εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος), μοναδική περίπτωση όπου το ποσοστό κάλυψης υπολείπεται του ημίσεως της κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης, η οποία οφείλεται στην ανομοιογενή φύση των παρεμβάσεων αυτών των ΑΠ, ενώ στους ΑΠ 4, 5, 6 (Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας) και 7, 8, 9 (Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση) το ποσοστό κάλυψης από δείκτες ανέρχεται σε 74,9% και 77,8% της κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης αντίστοιχα. Τέλος, στην περίπτωση των ΑΠ 10, 11, 12 (Προαγωγή της κοινωνίας της γνώσης με ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου στις μεταπτυχιακές σπουδές, στην έρευνα και καινοτομία), που εμπεριέχει και σημαντικό μέρος των νέων και καινοτόμων δράσεων του ΕΠ οι οποίες υποστηρίζουν ιδιαίτερα την Στρατηγική της Λισσαβόνας, το ποσοστό της κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης που καλύπτεται από δείκτες ανέρχεται σε 86,5%.     

Οι προτεινόμενοι δείκτες είναι στην μεγάλη τους πλειονότητα μετρήσιμοι στο πλαίσιο της προγραμματικής περιόδου αναφοράς ως τιμές βάσης και τιμές στόχου.  Εξαίρεση στον κανόνα αυτόν αποτελούν 4 δείκτες των ΑΠ 7, 8, 9 (Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση), για τους οποίους δεν υπάρχουν ιστορικά στοιχεία για την εκτίμηση των σχετικών τιμών βάσης και στόχου, οι οποίοι όμως θεωρούνται πολύ σημαντικοί και θα παρακολουθηθούν κατά την διάρκεια υλοποίησης του ΕΠ με ειδική πληροφορική εφαρμογή. Ως προς τον εκτίμηση τιμών βάσης, αλλά και του μοναδιαίου κόστους που τροφοδοτεί τον υπολογισμό τιμών-στόχου, ιδιαίτερη έμφαση δόθηκε, με την ενεργοποίηση του συνόλου των αρμόδιων στελεχών της ΕΥΔ-ΕΠΕΑΕΚ, στην συλλογή και αξιοποίηση όλων των διαθέσιμων και πιο πρόσφατων στοιχείων ανά δείκτη.  Επιδίωξη ήταν οι τιμές βάσης να απεικονίζουν την πραγματική κατάσταση στο αντικείμενο κάλυψης κάθε δείκτη στο τέλος της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου.

Οι προτεινόμενοι δείκτες κρίνονται επίσης στο σύνολό τους εφικτοί με βάση την σήμερα διαθέσιμη άτυπη κατανομή των πόρων του ΕΠ ανά Δράση (πλήρης ανάλυση του σημείου αυτού ακολουθεί στην μεθεπόμενη ενότητα της Έκθεσης). Το ζήτημα της εφικτότητας έχει ιδιαίτερη σημασία και διότι η επίτευξη των συμφωνηθέντων ποσοτικών στόχων αποτελεί ουσιώδες μέρος των υποχρεώσεων που αναλαμβάνει η χώρα έναντι της ΕΕ με την συγχρηματοδότηση του ΕΠ, αλλά και δεδομένου ότι συνδέεται άμεσα με την αξιολόγηση της αποδοτικότητας και αποτελεσματικότητας κατά την υλοποίηση του ΕΠ (στο στάδιο δηλαδή της ενδιάμεσης και της ex post αξιολόγησης). Σημειώνεται επίσης ότι από την αξιολόγηση του πλέγματος στόχων και δεικτών του ΕΠ προκύπτει πλήρης συσχέτιση των δεικτών εκροών και αποτελεσμάτων, καθώς κάθε δείκτης αποτελέσματος αντιστοιχεί με, και τροφοδοτείται από, τουλάχιστον έναν δείκτη εκροών.

6.2.3.   Το πλέγμα ποσοτικών στόχων και δεικτών

Το προτεινόμενο σύστημα ποσοτικών στόχων και δεικτών του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 αποτελείται από 33 συνολικά δείκτες, 24 εκροών και 9 αποτελεσμάτων. Οι δείκτες αυτοί, με τις διευκρινήσεις και παρατηρήσεις που ενδεχομένως απαιτούνται για την καλύτερη κατανόηση του περιεχομένου τους ή/και για την καταγραφή σημαντικών παραμέτρων για τον τρόπο υπολογισμού τους, καθώς και αξιολογική τους εκτίμηση με βάση τα 5 κριτήρια καταλληλότητας που αναφέρθηκαν στην προηγούμενη ενότητα, παρουσιάζονται στους πίνακες που ακολουθούν.  Σημειώνεται ότι, για λόγους πληρέστερης κατανόησης των ποσοτικών εκροών και αποτελεσμάτων που αναμένεται να προκύψουν από την υλοποίηση του ΕΠ, η αναφορά γίνεται σε επίπεδο συνολικών παρεμβάσεων, αθροίζοντας δηλαδή σε επίπεδο χώρας τους δείκτες για τους ΑΠ 1-3, 4-6, 7-9 και 10-12, πράγμα που αποφεύγει την τεχνητή (και εν πολλοίς παραπλανητική) κατάτμηση των δεικτών που υπαγορεύεται από την αντίστοιχα τεχνητή κατάτμηση των πόρων του ΕΠ σε 3 κατηγορίες Περιφερειών και ΑΠ, ακόμα και στις περιπτώσεις δράσεων προφανούς εθνικής εμβέλειας.   
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	ΣΑΦΗΝΕΙΑ
	ΣΥΝΑΦΕΙΑ ΜΕ ΣΤΟΧΟΥΣ ΕΠ
	ΑΞΙΟΠΙΣΤΙΑ – ΜΕΤΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ
	ΚΑΤΑΛΛΗΛΟΤΗΤΑ (ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ – ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ)
	ΕΦΙΚΤΟΤΗΤΑ

	

	ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1, 2, 3:  Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης, εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος

	Α. ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ

	Αριθμός προγραμμάτων σπουδών α΄βάθμιας και β΄βάθμιας εκπαίδευσης που αναμορφώνονται
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	325
	634
	Αναλυτικά προγράμματα σπουδών (μαθημάτων) - βιβλία ή/και πακέτα εκπαιδευτικού υλικού  α΄βάθμιας και β΄βάθμιας εκπαίδευσης
	4
	5
	5
	5
	4

	Αριθμός προγραμμάτων σπουδών γ΄βάθμιας εκπαίδευσης που αναμορφώνονται
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	213
	122
	Αναλυτικά προγράμματα σπουδών (μαθημάτων) - βιβλία ή/και πακέτα εκπαιδευτικού υλικού  γ΄βάθμιας εκπαίδευσης
	4
	5
	5
	5
	4

	Αριθμός βιβλιοθηκών γ΄βάθμιας εκπαίδευσης που ενισχύονται
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	36
	37
	Προγραμματικός στόχος του ΕΠ. Ενίσχυση του συνόλου των βιβλιοθηκών γ΄βάθμιας εκπαίδευσης.
	5
	5
	5
	5
	5

	Αριθμός τμημάτων ιδρυμάτων ανωτάτης εκπαίδευσης που θα αξιολογηθούν
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	0
	455
	Προγραμματικός στόχος του ΕΠ. Αξιολόγηση του συνόλου των τμημάτων ιδρυμάτων ανωτάτης εκπαίδευσης. Νέα Δράση.
	5
	5
	5
	5
	4

	Αριθμός προγραμμάτων εξ αποστάσεως εκπαίδευσης
	2006 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	0
	21
	Νέα Δράση. Δεν υπάρχουν ιστορικά στοιχεία.  Προδιαγραφές προγραμμάτων: 5.500 χρήστες με άδειες, ανάπτυξη καινούριων πλατφορμών, 22 θεματικές ενότητες, αμοιβές εκπαιδευτών. 
	5
	5
	5
	5
	5

	Αριθμός μαθητών και σπουδαστών ΙΕΚ που πιστοποιούνται σε δεξιότητες ΤΠΕ
	2000-05 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	8.232
	375.000
	Η τιμή στόχος αφορά σε μαθητές α΄βάθμιας, β΄βάθμιας και σπουδαστές αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης (ΙΕΚ).  Η τιμή βάσης αφορά μόνο στα δημόσια και ιδιωτικά ΙΕΚ κατά την περίοδο 2000-05.
	5
	5
	5
	5
	5

	Β. ΔΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ

	Ποσοστό τμημάτων ιδρυμάτων ανωτάτης εκπαίδευσης που θα αξιολογηθούν
	2006 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	0%
	100%
	Τροφοδότηση από τις τιμές των αντίστοιχων δεικτών εκροών.
	5
	5
	5
	5
	4

	Ποσοστό μαθητών και σπουδαστών ΙΕΚ που πιστοποιούνται σε δεξιότητες ΤΠΕ
	2000-6

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ / ΕΣΥΕ
	13%
	28%
	% επί συνόλου μαθητών α΄βάθμιας, β΄βάθμιας και σπουδαστών αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης (ΙΕΚ), που εκτιμάται σε 1.347.744 άτομα.
	5
	5
	5
	5
	5

	ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4, 5, 6:  Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας 

	Α. ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ

	Αριθμός προγραμμάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης που δημιουργούνται ή αναμορφώνονται
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	225
	154
	Εκπόνηση οδηγών κατάρτισης, επαγγελματικών περιγραμμάτων κλπ.  Φυσικό αντικείμενο δραστικά αναβαθμισμένο στην νέα περίοδο, με δεκαπλασιασμό του μοναδιαίου κόστους. 
	5
	5
	5
	5
	5

	Αριθμός υποτροφιών αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	41.217
	50.000
	Η τιμή βάσης αφορά μόνο στα δημόσια ΙΕΚ κατά την περίοδο 2000-06. Προβλέπεται 2-3 κύκλοι υποτροφιών στην επταετία 2007-13.
	5
	5
	5
	5
	5

	Αριθμός προγραμμάτων σπουδών τεχνικοεπαγγελματικής εκπαίδευσης που δημιουργούνται ή αναμορφώνονται
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	437
	1.166
	Αναλυτικά προγράμματα σπουδών (μαθημάτων) - Νέα ή/και αναμορφούμενα βιβλία ή/και πακέτα εκπαιδευτικού υλικού τεχνικοεπαγγελματικής εκπαίδευσης. Η τιμή στόχος αναφέρεται σε 2 κύκλους αναμόρφωσης στην επταετία 2007-13. 
	5
	5
	5
	5
	4

	Αριθμός γραφείων διασύνδεσης που δημιουργούνται ή ενισχύονται
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	267
	400
	Αφορά σε όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης.
	5
	5
	5
	5
	4

	Αριθμός ωφελουμένων από ενέργειες πρακτικής άσκησης
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	108.000
	135.032
	Αφορά σε όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης.
	5
	5
	5
	5
	5

	Αριθμός ωφελούμενων μαθητών από ενέργειες ΣΕΠ
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	500.000
	833.333
	Αφορά μόνο σε μαθητές β'βάθμιας εκπαίδευσης.
	5
	5
	5
	5
	5

	Β. ΔΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ

	Ποσοστό υποτρόφων στο σύνολο σπουδαστών αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	12%
	22,9%
	Η τιμή βάσης αφορά μόνο στα δημόσια ΙΕΚ κατά την περίοδο 2000-06.
	5
	5
	5
	5
	5

	Μέσο ετήσιο ποσοστό ωφελούμενων από ενέργειες ΣΕΠ στο σύνολο μαθητών της β΄βάθμιας εκπαίδευσης
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	10,3%
	17,2%
	Αριθμός μαθητών β΄βάθμιας εκπαίδευσης: 693.323, με στοιχεία ενάρξεως 2005 (Γυμνάσια, Λύκεια, ΕΠΑΛ, Εκκλησιαστική εκπαίδευση).
	5
	5
	5
	5
	4

	ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 7, 8, 9:  Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση 

	Α. ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ

	Μέσος ετήσιος αριθμός συμμετοχών εκπαιδευτικών α΄βάθμιας και β΄βάθμιας που επιμορφώνονται 
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	55.722
	67.521
	Συμμετοχές, όχι φυσικά πρόσωπα.  Αφορά σε όλα τα είδη επιμόρφωσης (εισαγωγική, περιοδική, ΤΠΕ και οργάνωση και διοίκηση της εκπαίδευσης).

Ποιοτικότερα προγράμματα στην νέα περίοδο, με διπλασιασμό του μοναδιαίου κόστους.
	5
	5
	5
	5
	5

	Μέσος ετήσιος αριθμός εκπαιδευτικών α΄βάθμιας και β΄βάθμιας που επιμορφώνονται 
	-
	-
	-
	Ο δείκτης δεν μπορεί να ποσοτικοποιηθεί προς το παρόν, διότι τα διαθέσιμα στοιχεία εκροών της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου αφορούν συμμετοχές και όχι φυσικά πρόσωπα. Ο δείκτης όμως θεωρείται πολύ σημαντικός και θα παρακολουθηθεί με ειδική πληροφορική εφαρμογή κατά την υλοποίηση του ΕΠ. 
	5
	5
	4
	5
	-

	Αριθμός εκπαιδευτικού προσωπικού εκπαιδευμένου και πιστοποιημένου σε ΤΠΕ 
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	50.000
	55.556
	Η τιμή βάσης αφορά μόνο στο ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ. Υπάρχουν και άλλοι πιστοποιημένοι εκπαιδευτικοί σε ΤΠΕ από το ΕΠ-ΚτΠ (αρχικός στόχος 86.000).
	5
	5
	5
	5
	5

	Μέσος ετήσιος αριθμός μαθητών που συμμετέχουν σε προγράμματα ενισχυτικής διδασκαλίας
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	94.267
	21.220
	Αφορά σε προγράμματα ενισχυτικής και διαπολιτισμικής διδασκαλίας στην α΄βάθμια και β΄βάθμια εκπαίδευση.
	5
	5
	5
	5
	5

	Αριθμός συμμετοχών ατόμων 25-64 ετών σε προγράμματα δια βίου εκπαίδευσης (τυπικής, μη-τυπικής και άτυπης)
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	209.073
	482.189
	Αναφέρεται σε συμμετοχές, όχι φυσικά πρόσωπα.
	5
	5
	5
	5
	5

	Αριθμός ατόμων 25-64 ετών που συμμετέχουν σε προγράμματα δια βίου εκπαίδευσης (τυπικής, μη-τυπικής και άτυπης)
	-
	-
	-
	Ο δείκτης δεν μπορεί να ποσοτικοποιηθεί προς το παρόν, διότι τα διαθέσιμα στοιχεία εκροών  της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου αφορούν συμμετοχές και όχι φυσικά πρόσωπα. Ο δείκτης όμως θεωρείται πολύ σημαντικός και θα παρακολουθηθεί με ειδική πληροφορική εφαρμογή κατά την υλοποίηση του ΕΠ. 
	5
	5
	4
	5
	-

	Β. ΔΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ

	Μέσο ποσοστό εκπαιδευτικών α΄βάθμιας και β΄βάθμιας που επιμορφώνονται ετησίως
	-
	-
	-
	Ο δείκτης δεν μπορεί να ποσοτικοποιηθεί προς το παρόν, διότι τα διαθέσιμα στοιχεία εκροών  της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου αφορούν συμμετοχές και όχι φυσικά πρόσωπα. Ο δείκτης όμως θεωρείται πολύ σημαντικός και θα παρακολουθηθεί με ειδική πληροφορική εφαρμογή κατά την υλοποίηση του ΕΠ. 
	5
	5
	4
	5
	-

	Ποσοστό εκπαιδευτικού προσωπικού α΄βάθμιας και β΄βάθμιας εκπαιδευμένου και πιστοποιημένου σε ΤΠΕ 
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	36,60%
	40,7%
	Η τιμή βάσης αφορά μόνο στο ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ. Υπάρχουν και άλλοι πιστοποιημένοι εκπαιδευτικοί σε ΤΠΕ από το ΕΠ-ΚτΠ (αρχικός στόχος 86.000).
	5
	5
	5
	5
	5

	Μέσο ποσοστό μαθητών που συμμετέχουν ετησίως σε προγράμματα ενισχυτικής διδασκαλίας
	2000-06 

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	7,10%
	1,6%
	Αφορά σε προγράμματα ενισχυτικής και διαπολιτισμικής διδασκαλίας στην α΄βάθμια και β΄βάθμια εκπαίδευση.
	5
	5
	5
	5
	5

	Ποσοστό ατόμων ηλικίας 18-24 ετών που έχουν ολοκληρώσει μόνο τον κατώτερο κύκλο β΄βάθμιας εκπαίδευσης και δεν βρίσκονται σε σπουδές ή κατάρτιση 
	-
	 -
	- 
	Ο δείκτης δεν μπορεί να ποσοτικοποιηθεί προς το παρόν, διότι α) τα διαθέσιμα στοιχεία εκροών της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου αφορούν συμμετοχές και όχι φυσικά πρόσωπα (αριθμητής του δείκτη), β) δεν υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία βάσης για τον παρονομαστή του δείκτη και γ) ο δείκτης τροφοδοτείται από τουλάχιστον 4 ΕΠ (ΕΠ-ΕΔΒΜ, ΕΠ-ΑΑΔ, ΕΠ-ΒΔΙΔΔ και ΕΠ-ΑΕ).  Προτείνεται στο στάδιο της υλοποίησης να μετρηθεί η συμβολή (εκροή) καθενός από αυτά τα ΕΠ σε επίπεδο φυσικού προσώπου και ο δείκτης να χρησιμοποιηθεί ως δείκτης αποτελέσματος μόνο σε επίπεδο ΕΣΠΑ.
	5
	5
	3
	5
	-

	ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 10, 11, 12:  Προαγωγή της κοινωνίας της γνώσης με ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου στις μεταπτυχιακές σπουδές, στην έρευνα και καινοτομία 

	Α. ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ

	Αριθμός ενισχυόμενων προγραμμάτων διδακτορικής και μεταδιδακτορικής έρευνας
	2000-06

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ / ΓΓΕΤ
	1.383
	1.320
	Αναφέρεται στα ερευνητικά προγράμματα Ηράκλειτος (ΥΠΕΠΘ) και ΠΕΝΕΔ (ΥΠΑΝ-ΓΓΕΤ).  Τα νέα προγράμματα ΠΕΝΕΔ προβλέπεται να αφορούν σε έργα μεγαλύτερου Π/Υ και διάρκειας  από τα ΠΕΝΕΔ 2001 και 2003, με συνέπεια μεγάλη αύξηση του μοναδιαίου κόστους / πρόγραμμα.
	5
	5
	5
	5
	5

	Αριθμός ερευνητών που συμμετέχουν σε ενισχυόμενα προγράμματα διδακτορικής και μεταδιδακτορικής έρευνας
	2000-06

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ / ΓΓΕΤ
	4.154
	4.245
	Αναφέρεται στα ερευνητικά προγράμματα Ηράκλειτος (ΥΠΕΠΘ) και ΠΕΝΕΔ (ΥΠΑΝ-ΓΓΕΤ).  Τα νέα προγράμματα ΠΕΝΕΔ, παρά την αύξηση διάρκειας και Π/Υ, προβλέπεται να περιλαμβάνουν μείωση των ερευνητών / πρόγραμμα σε σχέση με τα ΠΕΝΕΔ 2001 και 2003 της τρέχουσας περιόδου.
	5
	5
	5
	5
	5

	Αριθμός ενισχυόμενων ερευνητικών προγραμμάτων
	2000-06

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ / ΓΓΕΤ
	2.789
	2.401
	Αναφέρεται στα ερευνητικά προγράμματα Ηράκλειτος, Αρχιμήδης και Πυθαγόρας (ΥΠΕΠΘ) και ΠΕΝΕΔ (ΥΠΑΝ-ΓΓΕΤ).  Η χαμηλή τιμή στόχος οφείλεται κυρίως στην συγκριτική μείωση του αριθμού προγραμμάτων ΠΕΝΕΔ στην νέα προγραμματική περίοδο, λόγω αύξησης διάρκειας και Π/Υ ανά πρόγραμμα. 
	5
	5
	5
	5
	5

	Αριθμός ερευνητών που συμμετέχουν σε ενισχυόμενα ερευνητικά προγράμματα
	2000-06

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ / ΓΓΕΤ
	15.392
	12.897
	Αναφέρεται στα ερευνητικά προγράμματα Ηράκλειτος, Αρχιμήδης και Πυθαγόρας (ΥΠΕΠΘ) και ΠΕΝΕΔ (ΥΠΑΝ-ΓΓΕΤ).  Στον πρόγραμμα Ηράκλειτος 1 ερευνητής / πρόγραμμα. Στα προγράμματα Αρχιμήδης και Πυθαγόρας οι ερευνητές περίπου το 50% του συνόλου των συμμετεχόντων στις ερευνητικές ομάδες. Η χαμηλή τιμή στόχος οφείλεται κυρίως στην προβλεπόμενη μείωση του αριθμού ερευνητών / πρόγραμμα στο πρόγραμμα ΠΕΝΕΔ σε σχέση με τα αντίστοιχα προγράμματα της τρέχουσας περιόδου.
	5
	5
	4
	5
	5

	Αριθμός μετακαλούμενων ερευνητών από το εξωτερικό
	2000-06

ΓΓΕΤ
	136
	338
	Η τιμή βάσης αφορά στα προγράμματα ΕΝΤΕΡ 2001 και ΕΝΤΕΡ 2004 της ΓΓΕΤ.
	5
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	5
	5
	5

	Αριθμός μεταπτυχιακών προγραμμάτων σπουδών που δημιουργούνται ή αναμορφώνονται
	2000-06

ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ
	228
	300
	Ποιοτική αναβάθμιση των μεταπτυχιακών προγραμμάτων σπουδών, με σημαντική αύξηση του μοναδιαίου κόστους. 
	5
	5
	5
	5
	4

	Β. ΔΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ

	Ποσοστό αύξησης του αριθμού ερευνητών που συμμετέχουν σε ενισχυόμενα προγράμματα διδακτορικής και μεταδιδακτορικής έρευνας
	2007-13 / 2000-06
ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ / ΓΓΕΤ
	- 
	2,2%
	Δεν διατίθενται στοιχεία για την Περιφερειακή κατανομή της τιμής βάσης και, συνεπώς, στο ΕΠ το ποσοστό αύξησης δίνεται ως το ίδιο για όλες τις Περιφέρειες.  
	5
	5
	5
	5
	5


Βαθμός:  1=Καθόλου ικανοποιητική – 5=Πολύ ικανοποιητική
6.3. 
ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΡΕΑΛΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΣΤΟΧΩΝ  

6.3.1.   Αξιολόγηση των ποσοτικοποιημένων στόχων του ΕΠ ανά ΑΠ και δείκτη

Η ex ante εκτίμηση της ρεαλιστικότητας των ποσοτικών στόχων του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13, ανά ΑΠ και δείκτη, έχει ως εξής:  

ΑΠ 1, 2, 3:  Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης, εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός προγραμμάτων σπουδών α΄βάθμιας και β΄βάθμιας εκπαίδευσης που αναμορφώνονται» (634) κρίνεται εφικτή, καθώς βασίζεται στο σταθμισμένο μοναδιαίο κόστος των αντίστοιχων παρεμβάσεων του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ (30.000 €), προσαυξημένο κατά 20%. Η δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για την χρηματοδότηση αυτής της Δράσης, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, ανέρχεται σε περίπου 22,8 εκατ. €.
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός προγραμμάτων σπουδών γ΄βάθμιας εκπαίδευσης που αναμορφώνονται» (122) κρίνεται εφικτή, καθώς προκύπτει από το σταθμισμένο μοναδιαίο κόστος των αντίστοιχων παρεμβάσεων του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ (234.000 €), προσαυξημένο κατά 20%. Η δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για την χρηματοδότηση αυτής της Δράσης, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, ανέρχεται σε περίπου 34,2 εκατ. €.  Η συγκριτικά χαμηλή τιμή στόχος σε σχέση με την τιμή βάσης οφείλεται στην στρατηγική επιλογή του ΕΠ να στοχεύσει επιλεκτικά στην αναβάθμιση ορισμένων προγραμμάτων που αφορούν κυρίως σε θέματα αιχμής.
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός βιβλιοθηκών γ΄βάθμιας εκπαίδευσης που ενισχύονται» (37), αποτελεί προγραμματικό στόχο του ΕΠ και αφορά στην ενίσχυση του συνόλου των υπαρχουσών βιβλιοθηκών των ιδρυμάτων γ΄βάθμιας εκπαίδευσης. Με αυτά τα δεδομένα, η τιμή-στόχος κρίνεται εφικτή, δεν μπορεί όμως να επαληθευθεί με ανάλυση μοναδιαίου κόστους (αντίθετα, το μέσο κόστος των παρεμβάσεων, με βάση την προβλεπόμενη δημόσια δαπάνη για την χρηματοδότηση αυτής της Δράσης, που ανέρχεται σε 30 εκατ. € σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, προκύπτει ίσο με περίπου 0,8 εκατ. € ανά βιβλιοθήκη).
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός τμημάτων ιδρυμάτων ανωτάτης εκπαίδευσης που θα αξιολογηθούν» (455), επίσης αποτελεί προγραμματικό στόχο του ΕΠ και αφορά στην αξιολόγηση του συνόλου των τμημάτων γ΄βάθμιας εκπαίδευσης. Με δεδομένη την κεντρική στρατηγική σημασία που αποδίδει το ΕΠ στην αξιολόγηση των ιδρυμάτων ανώτατης εκπαίδευσης η τιμή στόχος κρίνεται εφικτή, δεν μπορεί όμως να επαληθευθεί με ανάλυση μοναδιαίου κόστους (αντίθετα, το μέσο κόστος των παρεμβάσεων, με βάση την προβλεπόμενη δημόσια δαπάνη για την χρηματοδότηση αυτής της Δράσης, που ανέρχεται σε 47 εκατ. € σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, προκύπτει ίσο με περίπου 103 χιλ. € ανά αξιολογούμενο τμήμα).

· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός προγραμμάτων εξ αποστάσεως εκπαίδευσης» (21) θεωρείται εφικτή, δεν μπορεί όμως να επαληθευθεί με ανάλυση μοναδιαίου κόστους, καθότι πρόκειται για νέα δράση και, συνεπώς, δεν υπάρχουν ιστορικά στοιχεία. Το μοναδιαίο κόστος που έχει χρησιμοποιηθεί για την εκτίμηση του δείκτη (4.500.000 € / πρόγραμμα) δόθηκε στην ΕΥΔ-ΕΠΕΑΕΚ από την αρμόδια υπηρεσία του ΥΠΕΠΘ και αναφέρεται στην ανάπτυξη προγραμμάτων εξ αποστάσεως εκπαίδευσης με τις συγκεκριμένες προδιαγραφές που καταγράφονται στον σχετικό πίνακα ανωτέρω. Αν οι προδιαγραφές αυτές μεταβληθούν κατά την διάρκεια της υλοποίησης του ΕΠ είναι προφανές ότι θα μεταβληθεί αντίστοιχα και η τιμή-στόχος.   Η δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για την χρηματοδότηση αυτής της Δράσης, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, ανέρχεται σε περίπου 95,2 εκατ. €.

· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός μαθητών και σπουδαστών ΙΕΚ που πιστοποιούνται σε δεξιότητες ΤΠΕ» (375.000) κρίνεται εφικτή, καθώς βασίζεται σε ένα λογικό μοναδιαίο κόστος (80 €) πιστοποίησης ανά άτομο, που συνάδει με την γενική θεώρηση του ζητήματος της πιστοποίησης από τις προγραμματικές αρχές του ΕΠ. Η δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για την χρηματοδότηση αυτής της Δράσης, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, ανέρχεται σε 30 εκατ. €.
· Η τιμή-στόχος του δείκτη αποτελεσμάτων «Ποσοστό τμημάτων ιδρυμάτων ανωτάτης εκπαίδευσης που θα αξιολογηθούν» (100%) προκύπτει άμεσα από τον αντίστοιχο δείκτη εκροών και θεωρείται κατά το ίδιο μέτρο εφικτή, εφόσον η αξιολόγηση του συνόλου των τμημάτων γ΄βάθμιας εκπαίδευσης αποτελεί κεντρικό προγραμματικό στόχο του ΕΠ.
· Παρομοίως, η τιμή-στόχος του δείκτη αποτελεσμάτων «Ποσοστό μαθητών και σπουδαστών ΙΕΚ που πιστοποιούνται σε δεξιότητες ΤΠΕ» (28%) προκύπτει άμεσα από τον αντίστοιχο δείκτη εκροών και θεωρείται κατά το ίδιο μέτρο εφικτή, με βάση τα διαθέσιμα δεδομένα ως προς τον συνολικό αριθμό μαθητών α΄βάθμιας, β΄βάθμιας και σπουδαστών αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης (ΙΕΚ), που ανέρχεται σε 1.347.744 άτομα.
ΑΠ 4, 5, 6:  Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός προγραμμάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης που δημιουργούνται ή αναμορφώνονται» (154) κρίνεται εφικτή, καθώς βασίζεται στο μοναδιαίο κόστος των σχετικών παρεμβάσεων που δόθηκε στην ΕΥΔ-ΕΠΕΑΕΚ από τον αρμόδιο προγραμματικό φορέα του ΥΠΕΠΘ (ΟΕΕΚ). Τονίζεται ότι, παρά την ονοματολογική ταυτότητα με σχετικές παρεμβάσεις που υλοποιήθηκαν στο πλαίσιο του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ, ο σχεδιασμός της Δράσης για την νέα προγραμματική περίοδο προσβλέπει σε δραστικό ανασχεδιασμό και ποιοτική αναβάθμιση των εν λόγω προγραμμάτων, πράγμα που έχει σαν αποτέλεσμα τον σχεδόν δεκαπλασιασμό του προβλεπόμενου μεσοσταθμικού μοναδιαίου κόστους ανά πρόγραμμα, από 6.555 € κατά την τρέχουσα προγραμματική περίοδο σε 65.000 € για την νέα.  Η δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για την χρηματοδότηση αυτής της Δράσης, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, ανέρχεται σε 10 εκατ. €.
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός υποτροφιών αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης» (50.000) κρίνεται εφικτή, με βάση το μοναδιαίο κόστος των εν λόγω υποτροφιών που προσδιορίζεται στα 700 € και την δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για την χρηματοδότηση αυτής της Δράσης σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, που ανέρχεται σε 35 εκατ. €.  Σημειώνεται ότι, κατά την επταετία 2007-13, προβλέπεται η υλοποίηση 2-3 κύκλων υποτροφιών, πράγμα που δικαιολογεί την υψηλή τιμή-στόχο του δείκτη σε σχέση με τον μέσο ετήσιο αριθμό σπουδαστών αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης.
· Παρομοίως, η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός προγραμμάτων σπουδών τεχνικοεπαγγελματικής εκπαίδευσης που δημιουργούνται ή αναμορφώνονται» (1.166) κρίνεται εφικτή, καθώς βασίζεται στο σταθμισμένο μοναδιαίο κόστος των αντίστοιχων παρεμβάσεων του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ (34.782 €), προσαυξημένο κατά 20%. Η δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για την χρηματοδότηση των 2 Δράσεων που τροφοδοτούν τον δείκτη, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, ανέρχεται αθροιστικά σε περίπου 48,7 εκατ. €. Σημειώνεται και εδώ ότι, κατά την επταετία 2007-13, προβλέπονται τουλάχιστον 2 κύκλοι αναμόρφωσης προγραμμάτων, πράγμα που δικαιολογεί την υψηλή τιμή-στόχο του δείκτη.
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός γραφείων διασύνδεσης που δημιουργούνται ή ενισχύονται» (400) κρίνεται εφικτή με βάση το μεσοσταθμικό μοναδιαίο κόστος (150.000 €) που θεωρείται από την ΕΥΔ-ΕΠΕΑΕΚ ότι συνάδει με την επιδίωξη του ΕΠ για ποιοτική αναβάθμιση και αύξηση της αποτελεσματικότητας των γραφείων διασύνδεσης και την δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για την χρηματοδότηση αυτής της Δράσης, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, που ανέρχεται σε 60 εκατ. €.  Κατά την άποψη της ex ante αξιολόγησης (που εκφράζει επιφύλαξη ως προς τα πραγματικά οφέλη που απορρέουν από την λειτουργία τόσο των γραφείων διασύνδεσης όσο και των γραφείων διαμεσολάβησης σε σχέση με τους διατιθέμενους πόρους, με βάση την εμπειρία τόσο του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ όσο και του ΕΠ Ανταγωνιστικότητα 2000-06 και δεδομένης της ύπαρξης εναλλακτικών μηχανισμών και φορέων για την επιδίωξη παρόμοιων σκοπών), η επίτευξη των συγκεκριμένων στόχων θα πρέπει να αποτελέσει ένα από τα ζητήματα στα οποία θα είναι χρήσιμο να εστιάσει η ενδιάμεση αξιολόγηση του ΕΠ και, αν τα αποτελέσματα όντως κριθούν κατώτερα των επιδιώξεων, τούτο θα μπορούσε να οδηγήσει σε πιθανή ανακατανομή πόρων, με αντίστοιχη μείωση της τιμής στόχου του ανωτέρω δείκτη. 

· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός ωφελουμένων από ενέργειες πρακτικής άσκησης» (135.032) κρίνεται εφικτή με βάση το μέσο μοναδιαίο κόστος (1.500 €) που θεωρείται από την ΕΥΔ-ΕΠΕΑΕΚ ότι συνάδει με την επιδίωξη του ΕΠ για ποιοτική αναβάθμιση και αύξηση της αποτελεσματικότητας των προγραμμάτων πρακτικής άσκησης σε όλες τις βαθμίδες της εκπαίδευσης και την δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για την χρηματοδότηση αυτής της Δράσης, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, η οποία ανέρχεται σε πάνω από 202,5 εκατ. € (μεγαλύτερη ποσοτικοποιημένη μεμονωμένη Δράση στο σύνολο του ΕΠ).
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός ωφελούμενων μαθητών από ενέργειες ΣΕΠ» (833.333) κρίνεται εφικτή, καθώς βασίζεται σε ένα λογικό μοναδιαίο κόστος (60 €) ανά μαθητή που ωφελείται από ενέργειες ΣΕΠ, που προκύπτει αφενός από στοιχεία αντίστοιχων Δράσεων της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου και την επιδίωξη του προγραμματικού σχεδιασμού για εξάπλωση και ποιοτική αναβάθμιση των σχετικών υπηρεσιών.  Η δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για την χρηματοδότηση αυτής της Δράσης, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, ανέρχεται σε 50 εκατ. €. Επισημαίνεται πάντως ότι η εν λόγω τιμή-στόχος θεωρείται από τις προγραμματικές αρχές του ΕΠ ως ένα μίνιμουμ που θα πρέπει να επιδιωχθεί κατά την διάρκεια της επταετίας 2007-13, ενώ απώτερος στόχος είναι ότι το σύνολο των μαθητών θα πρέπει να ωφελούνται από ενέργειες ΣΕΠ. Με αυτά τα δεδομένα, εφόσον εξασφαλισθούν οι απαραίτητες προϋποθέσεις για την αποτελεσματική υλοποίηση της Δράσης, το ύψος των διατιθέμενων πόρων και ο σχετικός δείκτης θα ήταν δυνατόν να αναθεωρηθούν προς τα πάνω κατά την διάρκεια υλοποίησης του ΕΠ.

· Η τιμή-στόχος του δείκτη αποτελεσμάτων «Ποσοστό υποτρόφων στο σύνολο σπουδαστών αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης» (22,9%) προκύπτει άμεσα από τον αντίστοιχο δείκτη εκροών και θεωρείται κατά το ίδιο μέτρο εφικτή.

· Η τιμή-στόχος του δείκτη αποτελεσμάτων «Μέσο ετήσιο ποσοστό ωφελούμενων από ενέργειες ΣΕΠ στο σύνολο μαθητών της β΄βάθμιας εκπαίδευσης» (17,2%) προκύπτει επίσης από τον αντίστοιχο δείκτη εκροών και θεωρείται κατά το ίδιο μέτρο εφικτή.   

ΑΠ 7, 8, 9:  Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Μέσος ετήσιος αριθμός συμμετοχών εκπαιδευτικών α΄βάθμιας και β΄βάθμιας που επιμορφώνονται» (67.521) κρίνεται εφικτή και προκύπτει από μια εκτίμηση του κόστους των σχετικών παρεμβάσεων που δόθηκε στην ΕΥΔ-ΕΠΕΑΕΚ από την αρμόδια υπηρεσία του ΥΠΕΠΘ. Τονίζεται ότι ο σχεδιασμός της Δράσης για την προγραμματική περίοδο 2007-13 προσβλέπει σε ανασχεδιασμό και σημαντική ποιοτική αναβάθμιση των εν λόγω προγραμμάτων, πράγμα που έχει σαν αποτέλεσμα τον σχεδόν διπλασιασμό του προβλεπόμενου μέσου μοναδιαίου κόστους ανά συμμετοχή, από 257 € κατά την τρέχουσα προγραμματική περίοδο σε 500 € για την νέα.  Η δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για την χρηματοδότηση των 4 Δράσεων που τροφοδοτούν τον δείκτη, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, ανέρχεται σε περίπου 236,3 εκατ. € για την επταετία ή περίπου 33,8 εκατ. € ετησίως.
· Δεν είναι προς το παρόν εφικτή η ποσοτικοποίηση του δείκτη εκροών «Μέσος ετήσιος αριθμός εκπαιδευτικών α΄βάθμιας και β΄βάθμιας που επιμορφώνονται», καθότι τα διαθέσιμα στοιχεία εκροών της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου αναφέρονται σε συμμετοχές και όχι φυσικά πρόσωπα. Ο δείκτης όμως θεωρείται πολύ σημαντικός για την επίτευξη των ποιοτικών στόχων του ΕΠ που αφορούν στην αναβάθμιση του εκπαιδευτικού συστήματος και θα παρακολουθηθεί με ειδική πληροφορική εφαρμογή κατά την υλοποίηση του ΕΠ.
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός εκπαιδευτικού προσωπικού εκπαιδευμένου και πιστοποιημένου σε ΤΠΕ» (55.556) κρίνεται εφικτή, καθώς βασίζεται στο σταθμισμένο μοναδιαίο κόστος των αντίστοιχων παρεμβάσεων του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ (1.500 €), προσαυξημένο κατά 20%. Η δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για την χρηματοδότηση αυτής της Δράσης, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, ανέρχεται σε 100 εκατ. €.  Σημειώνεται ότι η τιμή βάσης του δείκτη αναφέρεται στον αναμενόμενο αριθμό εκπαιδευτικών που θα είναι εκπαιδευμένοι και πιστοποιημένοι σε ΤΠΕ στο τέλος της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου μόνο από τις σχετικές παρεμβάσεις του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ, αναμένεται όμως να υπάρχει επιπρόσθετα και ένας πολύ σημαντικός συμπληρωματικός αριθμός πιστοποιημένων εκπαιδευτικών από τις αντίστοιχες παρεμβάσεις που υλοποιούνται ή θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του ΕΠ Κοινωνία της Πληροφορίας 2000-06 (αρχικός στόχος αυτών των παρεμβάσεων 86.000 άτομα πιστοποιημένα σε ΤΠΕ).
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Μέσος ετήσιος αριθμός μαθητών που συμμετέχουν σε προγράμματα ενισχυτικής διδασκαλίας» (21.220) κρίνεται εφικτή, καθώς βασίζεται στο σταθμισμένο μοναδιαίο κόστος των αντίστοιχων παρεμβάσεων του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ (442 €), προσαυξημένο κατά 20%. Η δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για την χρηματοδότηση των 2 Δράσεων που τροφοδοτούν τον δείκτη, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, ανέρχεται σε περίπου 65,7 εκατ. € για το σύνολο της επταετίας ή περίπου 9,4 ετησίως.  Σημειώνεται ότι η μεγάλη μείωση που παρατηρείται από την τιμή βάσης που αναφέρεται στις αντίστοιχες παρεμβάσεις της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου οφείλεται στο γεγονός ότι δεν προβλέπεται πλέον στο πλαίσιο του ΕΠ ενίσχυση της Δράσης «Πρόσθετη Διδακτική στήριξη για μαθητές Λυκείου και ΤΕΕ», η οποία κατά την περίοδο 2007-13 θα χρηματοδοτηθεί από αμιγώς εθνικούς πόρους.
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός συμμετοχών ατόμων 25-64 ετών σε προγράμματα δια βίου εκπαίδευσης (τυπικής, μη-τυπικής και άτυπης)» (482.189) κρίνεται εφικτή, καθώς βασίζεται στο σταθμισμένο μοναδιαίο κόστος των αντίστοιχων παρεμβάσεων του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ (765 €), προσαυξημένο κατά 20%. Η δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για την χρηματοδότηση των 9 Δράσεων του ΕΠ που τροφοδοτούν τον δείκτη, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, ανέρχεται σε περίπου 442,6 εκατ. €.  Σημειώνεται η σημαντική αύξηση της τιμής στόχου σε σχέση με την τιμή βάσης που αναφέρεται στις αντίστοιχες παρεμβάσεις της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, υποδηλώνοντας με ακόμα έναν τρόπο την έμφαση που αποδίδει η αναπτυξιακή στρατηγική του ΕΠ στην ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης. 
· Όπως και με τον ανωτέρω δείκτη που αφορά στον μέσο ετήσιο αριθμό εκπαιδευτικών που επιμορφώνονται, δεν είναι προς το παρόν εφικτή η ποσοτικοποίηση του δείκτη εκροών «Αριθμός ατόμων 25-64 ετών που συμμετέχουν σε προγράμματα δια βίου εκπαίδευσης (τυπικής, μη-τυπικής και άτυπης)», καθότι τα διαθέσιμα στοιχεία εκροών της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου αναφέρονται σε συμμετοχές και όχι φυσικά πρόσωπα. Και αυτός όμως ο δείκτης θεωρείται πολύ σημαντικός για την επίτευξη των στόχων του ΕΠ που αφορούν στην ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης στην χώρα και θα παρακολουθηθεί μέσω της ειδικής πληροφορικής εφαρμογής που προαναφέρθηκε, κατά την υλοποίηση του ΕΠ.
· Δεν είναι προς το παρόν εφικτή η ποσοτικοποίηση του δείκτη αποτελεσμάτων «Μέσο ποσοστό εκπαιδευτικών α΄βάθμιας και β΄βάθμιας που επιμορφώνονται ετησίως», για τους ίδιους λόγους που καθιστούν αδύνατη την ποσοτικοποίηση του αντίστοιχου δείκτη εκροών και άλλων δεικτών του ΕΠ (μέτρηση συμμετοχών και όχι φυσικών προσώπων κατά την τρέχουσα προγραμματική περίοδο και συνεπακόλουθη έλλειψη στοιχείων μοναδιαίου κόστους).  Και αυτός ο δείκτης θα παρακολουθηθεί μέσω της προαναφερθείσας ειδικής πληροφορικής εφαρμογής κατά την υλοποίηση του ΕΠ.
· Η τιμή-στόχος του δείκτη αποτελεσμάτων «Ποσοστό εκπαιδευτικού προσωπικού α΄βάθμιας και β΄βάθμιας εκπαιδευμένου και πιστοποιημένου σε ΤΠΕ» (40,7%) προκύπτει άμεσα από τον αντίστοιχο δείκτη εκροών και θεωρείται κατά το ίδιο μέτρο εφικτή.
· Παρομοίως, η τιμή-στόχος του δείκτη αποτελεσμάτων «Μέσο ποσοστό μαθητών που συμμετέχουν ετησίως σε προγράμματα ενισχυτικής διδασκαλίας» (1,6%) προκύπτει άμεσα από τον αντίστοιχο δείκτη εκροών και θεωρείται κατά το ίδιο μέτρο εφικτή.  Σημειώνεται και πάλι ότι η μεγάλη μείωση που παρατηρείται από την τιμή βάσης που αναφέρεται στις αντίστοιχες παρεμβάσεις της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου οφείλεται στο γεγονός ότι δεν προβλέπεται πλέον στο πλαίσιο του ΕΠ ενίσχυση της Δράσης  «Πρόσθετη Διδακτική στήριξη για μαθητές Λυκείου και ΤΕΕ», η οποία κατά την περίοδο 2007-13 θα χρηματοδοτηθεί από αμιγώς εθνικούς πόρους.
· Δεν είναι προς το παρόν εφικτή η ποσοτικοποίηση του δείκτη αποτελεσμάτων «Ποσοστό ατόμων ηλικίας 18-24 ετών που έχουν ολοκληρώσει μόνο τον κατώτερο κύκλο β΄βάθμιας εκπαίδευσης και δεν βρίσκονται σε σπουδές ή κατάρτιση», καθότι α) τα διαθέσιμα στοιχεία εκροών της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου αφορούν συμμετοχές και όχι φυσικά πρόσωπα και συνεπώς καθίσταται προς το παρόν αδύνατη η εκτίμηση του δείκτη εκροών που αποτελεί τον αριθμητή του παρόντος δείκτη, β) δεν υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία βάσης για το σύνολο των ατόμων που αποτελούν τον παρονομαστή του δείκτη και γ) ο δείκτης τροφοδοτείται από τουλάχιστον 4 ΕΠ (το παρόν ΕΠ και τα ΕΠ Ανάπτυξης Ανθρώπινου Δυναμικού, Βελτίωσης της Διοικητικής Ικανότητας της Δημόσιας Διοίκησης και Ανταγωνιστικότητα – Επιχειρηματικότητα).  Προτείνεται στο στάδιο της υλοποίησης να μετρηθεί η συμβολή (εκροή) καθενός από αυτά τα ΕΠ σε επίπεδο φυσικού προσώπου και ο δείκτης να χρησιμοποιηθεί ως δείκτης αποτελέσματος μόνο σε επίπεδο ΕΣΠΑ. 

ΑΠ 10, 11, 12:  Προαγωγή της κοινωνίας της γνώσης με ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου στις μεταπτυχιακές σπουδές, στην έρευνα και καινοτομία
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός ενισχυόμενων προγραμμάτων διδακτορικής και μεταδιδακτορικής έρευνας» (1.320) κρίνεται εφικτή, καθώς βασίζεται στο σταθμισμένο μοναδιαίο κόστος (107.930 €) των προβλεπόμενων προγραμμάτων των Δράσεων Ηράκλειτος (ΥΠΕΠΘ) και ΠΕΝΕΔ (ΓΓΕΤ – ΥΠΑΝ). Για την Δράση Ηράκλειτος, ο υπολογισμός του μοναδιαίου κόστους κατά την προγραμματική περίοδο 2007-13 βασίστηκε σε αυτό της τρέχουσας περιόδου προσαυξημένο κατά 20%, ενώ το μέσο εκτιμώμενο κόστος των ερευνητικών προγραμμάτων της Δράσης ΠΕΝΕΔ δόθηκε απευθείας από την ΓΓΕΤ.  Η δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για την χρηματοδότηση των 2 Δράσεων που τροφοδοτούν τον δείκτη, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, ανέρχεται σε περίπου 142,5 εκατ. €.  Σημειώνεται η μικρή μείωση της τιμής-στόχου σε σχέση με την τιμή βάσης, που αναφέρεται στις αντίστοιχες παρεμβάσεις της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, που οφείλεται στο γεγονός ότι, σύμφωνα με τον σχεδιασμό της ΓΓΕΤ, κατά την προγραμματική περίοδο 2007-13 προβλέπεται να χρηματοδοτηθούν λιγότερα προγράμματα ΠΕΝΕΔ, μεγαλύτερης όμως διάρκειας και προϋπολογισμού, τα οποία θα περιλαμβάνουν μικρότερο αριθμό ερευνητών ανά πρόγραμμα. Η μείωση στον αριθμό των προγραμμάτων ΠΕΝΕΔ δεν αντισταθμίζεται επαρκώς από την αντίστοιχη αύξηση των προγραμμάτων της Δράσης Ηράκλειτος, με αποτέλεσμα να εμφανίζεται συνολικά μικρή μείωση στον αριθμό των προγραμμάτων. Τονίζεται όμως με έμφαση ότι από την μείωση αυτή με κανένα τρόπο δεν προκύπτει ελάττωση της συνολικής προσπάθειας στον τομέα της διδακτορικής και μεταδιδακτορικής έρευνας, η οποία, αντίθετα, όπως διαφαίνεται από την κατά 44,3% αύξηση της διατιθέμενης στις δύο αυτές Δράσεις δημόσιας δαπάνης, σε σχέση με αυτή της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, ενισχύεται πάρα πολύ σημαντικά.
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός ερευνητών που συμμετέχουν σε ενισχυόμενα προγράμματα διδακτορικής και μεταδιδακτορικής έρευνας» (4.245) κρίνεται εφικτή, καθώς για τα μεν προγράμματα της Δράσης Ηράκλειτος αντιστοιχεί ένας ερευνητής ανά πρόγραμμα, ενώ ο προβλεπόμενος αριθμός ερευνητών στην  Δράση ΠΕΝΕΔ δόθηκε απευθείας από την ΓΓΕΤ (και είναι συμβατός με την ανάλυση μοναδιαίου κόστους που διενεργήθηκε στο πλαίσιο της ex ante αξιολόγησης). Και εδώ σημειώνεται ότι η σχετικά μικρή αύξηση της τιμής-στόχου σε σχέση με την τιμή βάσης, που αναφέρεται στις αντίστοιχες παρεμβάσεις της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, οφείλεται στην πρόβλεψη μικρότερου αριθμού ερευνητών ανά ερευνητικό πρόγραμμα στην Δράση ΠΕΝΕΔ, σύμφωνα με τον σχεδιασμό της ΓΓΕΤ.
· Ο δείκτης εκροών «Αριθμός ενισχυόμενων ερευνητικών προγραμμάτων» αποτελεί υπερσύνολο του πρώτου δείκτη εκροών του ΑΠ και αναφέρεται στα προγράμματα των Δράσεων Ηράκλειτος, Αρχιμήδης και Πυθαγόρας (ΥΠΕΠΘ) και ΠΕΝΕΔ (ΓΓΕΤ – ΥΠΑΝ). Η τιμή-στόχος του δείκτη (2.401) κρίνεται εφικτή, καθώς βασίζεται στο σταθμισμένο μοναδιαίο κόστος (127.247 €) των ανωτέρω Δράσεων, για τις πρώτες τρεις εκ των οποίων ο υπολογισμός του μοναδιαίου κόστους κατά την προγραμματική περίοδο 2007-13 βασίστηκε σε αυτό της τρέχουσας περιόδου προσαυξημένο κατά 20%, ενώ το μέσο εκτιμώμενο κόστος των ερευνητικών προγραμμάτων της Δράσης ΠΕΝΕΔ, όπως προαναφέρθηκε, δόθηκε απευθείας από την ΓΓΕΤ.  Η δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για τη χρηματοδότηση των 4 Δράσεων που τροφοδοτούν τον δείκτη, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, ανέρχεται σε περίπου 305,5 εκατ. €. Η μείωση της τιμής στόχου του δείκτη σε σχέση με την τιμή βάσης, που αναφέρεται στις αντίστοιχες παρεμβάσεις της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, οφείλεται εν μέρει στην μείωση του αριθμού των προβλεπόμενων προγραμμάτων ΠΕΝΕΔ, για τους λόγους που αναφέρθηκαν ανωτέρω, και εν μέρει στην μείωση του αριθμού προγραμμάτων στις Δράσεις Αρχιμήδης και Πυθαγόρας του ΥΠΕΠΘ, λόγω μείωσης κατά περίπου 17 εκατ. € της αθροιστικής δημόσιας δαπάνης για τις δύο αυτές Δράσεις, σε συνδυασμό με το προσαυξημένο μοναδιαίο κόστος.  Τονίζεται όμως και πάλι ότι η συγκριτική μείωση και του συνολικού αριθμού ερευνητικών προγραμμάτων είναι προϊόν ανασχεδιασμού των ενισχυόμενων ερευνητικών προγραμμάτων με στόχο την ποιοτική τους αναβάθμιση, καθώς και προϊόν μιας εσωτερικής αναδιάταξης των κονδυλίων για την έρευνα μεταξύ των Δράσεων του ΕΠ υπέρ της έρευνας ανώτερου επιπέδου (διδακτορικής και μεταδιδακτορικής), αλλά με κανένα τρόπο δεν υποδηλώνει ελάττωση της συνολικής προσπάθειας στον τομέα της προώθησης της έρευνας και της καινοτομίας, η οποία, αντίθετα, όπως διαφαίνεται από την κατά 9,2% αύξηση της αθροιστικά διατιθέμενης δημόσιας δαπάνης στις 4 προαναφερθείσες Δράσεις του ΕΠ σε σχέση με αυτή της προγραμματικής περιόδου 2000-06, ενισχύεται πολύ σημαντικά, σύμφωνα και με την έμφαση και την προτεραιότητα που ορθά της αποδίδεται από τον αναπτυξιακό σχεδιασμό του ΕΠ.
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός ερευνητών που συμμετέχουν σε ενισχυόμενα ερευνητικά προγράμματα» (12.897) ομοίως αποτελεί υπερσύνολο της αντίστοιχης τιμής-στόχου του δεύτερου δείκτη εκροών του ΑΠ και κρίνεται εφικτή με βάση των αριθμό ερευνητών για τα προγράμματα των Δράσεων Ηράκλειτος και ΠΕΝΕΔ και τον υπολογιζόμενο βαθμό ερευνητών στα προγράμματα Αρχιμήδης και Πυθαγόρας, με βάση το σταθμισμένο μοναδιαίο κόστος και την εκτίμηση της ΕΥΔ-ΕΠΕΑΕΚ ότι στις Δράσεις αυτές οι ερευνητές αποτελούν περίπου το 50% του συνόλου των συμμετεχόντων στις ερευνητικές ομάδες. Η σημαντική μείωση της τιμής-στόχου σε σχέση με την τιμή βάσης, που αναφέρεται στις αντίστοιχες Δράσεις της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, οφείλεται αφενός στην μείωση του συνολικού αριθμού των ερευνητικών προγραμμάτων και αφετέρου στην πρόβλεψη μικρότερου αριθμού ερευνητών ανά ερευνητικό πρόγραμμα στην Δράση ΠΕΝΕΔ, σύμφωνα με τα όσα καταγράφηκαν αναλυτικά ανωτέρω.
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός μετακαλούμενων ερευνητών από το εξωτερικό» (338) κρίνεται εφικτή, καθώς βασίζεται στο μέσο μοναδιαίο κόστος (80.000 €) ανά μετακαλούμενο ερευνητή που προκύπτει από τον σχεδιασμό της σχετικής Δράσης ΕΝΤΕΡ της ΓΓΕΤ.  Παρατηρείται αύξηση της τιμής-στόχου κατά 2,5 φορές σε σχέση με την τιμή βάσης που καταγράφει την εκροή των αντίστοιχων παρεμβάσεων της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, πράγμα που αναδεικνύει την εκτιμώμενη ωφελιμότητα της Δράσης για το Ελληνικό ερευνητικό σύστημα και αποτυπώνεται και στο σημαντικό μερίδιο της δημόσιας δαπάνης του ΕΠ που προβλέπεται να διατεθεί για τη χρηματοδότησή της, το οποίο, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, ανέρχεται σε 27 εκατ. €.
· Η τιμή-στόχος του δείκτη εκροών «Αριθμός μεταπτυχιακών προγραμμάτων σπουδών που δημιουργούνται ή αναμορφώνονται» (300) κρίνεται εφικτή, καθώς βασίζεται στο μέσο μοναδιαίο κόστος (170.000 €) που, κατά την εκτίμηση της ΕΥΔ-ΕΠΕΑΕΚ, συνάδει με την προσπάθεια για την ποιοτική αναβάθμιση αυτών των προγραμμάτων που αποτελεί στόχο του ΕΠ (σημαντικά αυξημένο από το μέσο μοναδιαίο κόστος των αντίστοιχων παρεμβάσεων της τρέχουσα προγραμματικής περιόδου που υπολογίζεται σε 110.075 € ανά πρόγραμμα).  Η δημόσια δαπάνη που προβλέπεται να διατεθεί για την χρηματοδότηση αυτής της Δράσης, σύμφωνα με την άτυπη κατανομή πόρων στην οποία έχει βασιστεί η ανάλυση ρεαλιστικότητας στόχων της ex ante αξιολόγησης, ανέρχεται σε περίπου 50,9 εκατ. €.
· Η τιμή-στόχος του δείκτη αποτελεσμάτων «Ποσοστό αύξησης του αριθμού ερευνητών που συμμετέχουν σε ενισχυόμενα προγράμματα διδακτορικής και μεταδιδακτορικής έρευνας» (2,2%) προκύπτει άμεσα από τον αντίστοιχο δείκτη εκροών και θεωρείται κατά το ίδιο μέτρο εφικτή.

6.4. 
ΣΥΝΘΕΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ - ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

6.4.1. 
Αξιολόγηση της καταλληλότητας και της εφικτότητας του συστήματος ποσοτικών στόχων και δεικτών 

Με βάση όλα τα ανωτέρω, διαπιστώνεται ότι το σύστημα ποσοτικοποιημένων στόχων και δεικτών του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 χαρακτηρίζεται από υψηλό βαθμό καταλληλότητας και αποτελεί ικανοποιητική βάση, τόσο για την εκ των προτέρων καταγραφή των σημαντικών εκροών και αποτελεσμάτων που αναμένονται από την υλοποίηση του ΕΠ, όσο και για την διευκόλυνση της παρακολούθησης και της περαιτέρω αξιολόγησής του.  Η διαπίστωση αυτή αποτυπώνεται με την μορφή ανακεφαλαιωτικού πίνακα όπως ακολουθεί.

Αξιολόγηση της καταλληλότητας και της εφικτότητας του συστήματος ποσοτικών στόχων και δεικτών του ΕΠ

	Πεδία Ανάλυσης
	Βαθμός Επάρκειας

	Εννοιολογική σαφήνεια των στόχων και δεικτών
	5

	Συνάφεια με τους στόχους του ΕΠ 
	5

	Αξιοπιστία - Μετρησιμότητα
	5

	Καταλληλότητα για την παρακολούθηση της υλοποίησης και την αξιολόγηση
	5

	Εφικτότητα των τιμών στόχων
	5


Βαθμός:  1=Καθόλου ικανοποιητική – 5=Πολύ ικανοποιητική

6.4.2.   Συμπεράσματα

Η αξιολόγηση των αναμενόμενων αποτελεσμάτων και επιπτώσεων από την υλοποίηση του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13, ανέδειξε ότι, εφόσον οι παρεμβάσεις του ΕΠ υλοποιηθούν όπως έχουν σχεδιαστεί και με τον απαιτούμενο βαθμό συντονισμού με τα άλλα συναφή ή/και συμπληρωματικά ΕΠ της επόμενης προγραμματικής περιόδου (ιδίως το ΕΠ Ανάπτυξης Ανθρώπινου Δυναμικού, το ΕΠ Ψηφιακής Σύγκλισης και τα ΠΕΠ) μπορούν βάσιμα και βιώσιμα να οδηγήσουν στην επίτευξη πολύ σημαντικών ποιοτικών στόχων της αναπτυξιακής στρατηγικής και ειδικότερα στα ακόλουθα αποτελέσματα:

· Εκσυγχρονισμό του εκπαιδευτικού συστήματος και αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης σε όλα τα επίπεδα. 

· Ενίσχυση και ποιοτική αναβάθμιση των συστημάτων και των υπηρεσιών αρχικής επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης.
· Βελτίωση της σύνδεσης της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας.
· Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση.
· Επιτάχυνση της μετάβασης στην κοινωνία και την οικονομία της γνώσης, με την  ενίσχυση της έρευνας και της καινοτομίας και την αναβάθμιση του ανθρώπινου κεφαλαίου της χώρας.  

· Πολλαπλασιαστικά οφέλη από την συνέργεια με άλλα ΕΠ.

Επιπρόσθετα, η αξιολόγηση της καταλληλότητας και της εφικτότητας του συστήματος ποσοτικών στόχων και δεικτών του ΕΠ ανέδειξε τα ακόλουθα συμπεράσματα:

· Το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 εμπεριέχει πλέγμα ποσοτικών στόχων και δεικτών (εκροών και αποτελεσμάτων) που χαρακτηρίζονται από επάρκεια, πληρότητα και εννοιολογική καταλληλότητα για να αποτυπώσουν αντιπροσωπευτικά το περιεχόμενο του ΕΠ.

· Οι δείκτες καλύπτουν δράσεις που αντιστοιχούν σε ποσοστό 70,5% της δημόσιας δαπάνης του ΕΠ, ποσοστό το οποίο εκτιμάται ως ικανοποιητικό με δεδομένο α) ότι οι δείκτες καλύπτουν το σύνολο των Στρατηγικών και των Γενικών Στόχων της αναπτυξιακής στρατηγικής και, όπως προαναφέρθηκε ανωτέρω, αποτυπώνουν το περιεχόμενο τόσο του ΕΠ συνολικά όσο και αυτό καθενός εκ των επιμέρους ΑΠ με αντιπροσωπευτικό και ισορροπημένο τρόπο, έτσι ώστε να προσφέρουν ικανή ποσοτική βάση, με σαφείς και μετρήσιμους ποσοτικοποιημένους στόχους, για την παρακολούθηση και την αξιολόγησή του και β) ότι το ΕΠ, εκτός των μεγάλων παρεμβάσεων που έχουν ποσοτικοποιηθεί, περιλαμβάνει επίσης και μια σειρά από ανομοιογενείς, σε όρους μεγέθους και περιεχομένου, παρεμβάσεις οι οποίες, παρά την σημαντικότητά τους, δεν προσφέρονται όμως για αξιόπιστη ex ante ποσοτικοποίηση.  Το ποσοστό κάλυψης των επιμέρους ΑΠ από δείκτες σε μια μόνο περίπτωση (ΑΠ 1, 2, 3, που αφορούν στην αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης, εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος) υπολείπεται του ημίσεως της κατανεμημένης δημόσιας δαπάνης, λόγω της ανομοιογενούς φύσεως των παρεμβάσεων αυτού του ΑΠ, ενώ σε όλες τις άλλες περιπτώσεις, το ποσοστό αυτό υπερβαίνει το 75% της κατανεμημένης ανά ΑΠ δημόσιας δαπάνης, ανερχόμενο στην περίπτωση των ΑΠ 10, 11, 12 (Προαγωγή της κοινωνίας της γνώσης με ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου στις μεταπτυχιακές σπουδές,  στην έρευνα και καινοτομία), που εμπεριέχει και σημαντικό μέρος των νέων και καινοτόμων δράσεων του ΕΠ που υποστηρίζουν ιδιαίτερα την Στρατηγική της Λισσαβόνας, σε 86,5%.  

· Οι τιμές στόχου των επιλεγμένων δεικτών κρίνονται γενικά ως ορθές, ρεαλιστικές και επιτεύξιμες, με δεδομένο ότι έχουν κατά κύριο λόγο στηριχθεί σε διεξοδική ανάλυση του απολογιστικού μοναδιαίου κόστους αντίστοιχων παρεμβάσεων της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου που έχουν υλοποιηθεί ή υλοποιούνται στο πλαίσιο κυρίως του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ, του ΕΠ Ανταγωνιστικότητα κλπ.  Στις περιπτώσεις εκείνες όπου, παρά την ονοματολογική ομοιότητα ή και ταυτοσημία ορισμένων δεικτών με εκείνους που χρησιμοποιήθηκαν κατά την τρέχουσα προγραμματική περίοδο, προβλέπεται σημαντική ποσοτική ή ποιοτική μεταβολή του περιεχομένου των εν λόγω δράσεων, το μοναδιαίο κόστος που έχει χρησιμοποιηθεί για τον υπολογισμό των δεικτών έχει αντληθεί από τον αρμόδιο προγραμματικό φορέα της κάθε δράσης. 

7.   ΛΟΙΠΑ ΑΞΙΟΛΟΓΙΚΑ ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΙΔΙΑΙΤΕΡΟΥ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ
7.1. 
Η ΧΩΡΙΚΗ ΔΙΑΣΤΑΣΗ ΤΟΥ ΕΠ  

Η δυνατότητα αξιολόγησης της χωρικής διάστασης του συγκεκριμένου ΕΠ είναι πολύ περιορισμένη, με δεδομένη την σχεδιαζόμενη οριζόντια εφαρμογή των παρεμβάσεών του στο σύνολο της χώρας, αλλά και την διαπίστωση ότι οι περιφερειακές και τοπικές διαφοροποιήσεις και ανισότητες (κυρίως σε ότι αφορά σε δυνητικές παρεμβάσεις ΕΚΤ) στα λειτουργικά χαρακτηριστικά της εκπαίδευσης είναι πολύ περιορισμένες.

Το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 πάντως, αναμένεται να έχει θετική συμβολή στην μείωση των περιφερειακών και τοπικών ανισοτήτων μέσω των δράσεων που αφορούν στην γενική βελτίωση των συστημάτων και των υπηρεσιών εκπαίδευσης και δια βίου μάθησης, στην προώθηση της διασύνδεσης της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας και την ενίσχυση της απασχόλησης, καθώς και με την ενίσχυση των ΤΠΕ, την προώθηση της εξ αποστάσεως εκπαίδευσης και κατάρτισης κλπ., που θα μειώσουν το μειονέκτημα της απόστασης και της απομόνωσης των ορεινών και νησιωτικών περιοχών.

Σε ότι αφορά στην Περιφερειακή κατανομή των πόρων, ποσοστό 55,1% της συνολικής δημόσιας δαπάνης του ΕΠ κατευθύνεται προς τις 8 Περιφέρειες αμιγούς Στόχου 1, 41,9% προς τις 3 Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης και 3,0% προς τις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου στον Στόχο 2 των Διαρθρωτικών Ταμείων για την προγραμματική περίοδο 2007-13. Σημειώνεται ότι η συγκεκριμένη κατανομή των πόρων του ΕΠ μεταξύ των τριών κατηγοριών Περιφερειών δεν αποτελεί επιλογή του αναπτυξιακού σχεδιασμού του ΕΠ, αλλά απορρέει από την κεντρική κατανομή των πόρων του ΕΚΤ ανάμεσα στα 3 ΕΠ που συγχρηματοδοτούνται από αυτό, με βάση και τα συμφωνημένα σε Ευρωπαϊκό επίπεδο ανώτατα χρηματοδοτικά όρια ανά Στόχο και κατηγορία Περιφέρειας.

Σε κάθε περίπτωση, η ύπαρξη αυτών των ανώτατων χρηματοδοτικών ορίων, καθώς και των αντίστοιχων ορίων για κάθε μια από τις 5 Περιφέρειες Μεταβατικής Στήριξης, θα οδηγήσουν στην πράξη σε μια διαφοροποιημένη εφαρμογή εκείνων των παρεμβάσεων του ΕΠ που δεν έχουν να κάνουν με κεντρικά υλοποιούμενες δράσεις εθνικής εμβέλειας που αφορούν στο σύνολο της χώρας και που δεν είναι δυνατόν να κατανεμηθούν χωρικά (όπως π.χ. οι δράσεις για την αναμόρφωση προγραμμάτων σπουδών της πρωτοβάθμιας και της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, που αφορούν την ανάπτυξη ή αναμόρφωση βιβλίων και εκπαιδευτικών πακέτων τα οποία θα χρησιμοποιηθούν στο σύνολο των σχολείων της χώρας, οι οποίες δράσεις αναμένεται ότι θα χρεωθούν στο σύνολο των Περιφερειών με βάση τις συμφωνηθείσες χρηματοδοτικές αναλογίες διαπεριφερειακής κατανομής πόρων που χρησιμοποιούνται και στους χρηματοδοτικούς πίνακες του ΕΠ). Για τις λοιπές δράσεις του ΕΠ, είτε αυτές αποτελούν παρεμβάσεις με σαφή χωρικό προσδιορισμό είτε αφορούν παρεμβάσεις εθνικής εμβέλειας ως προς την πολιτική, αλλά με χωρικό προσδιορισμό ως προς την εφαρμογή, η ύπαρξη των προαναφερθέντων χρηματοδοτικών ορίων είναι πολύ πιθανόν ότι θα οδηγήσει σε μια διαφοροποιημένη κατάσταση, όπου δράσεις που θα υποστηριχθούν μέσω του ΕΠ στις 8 Περιφέρειες αμιγούς Στόχου 1 (π.χ. Ολοήμερο Σχολείο, ορισμένες μορφές πρόσθετης διδασκαλίας κλπ.) δε θα μπορούν να «χωρέσουν» στα πλαφόν του ΕΠ για κάποιες τουλάχιστον από τις Περιφέρειες Μεταβατικής Στήριξης, απαιτώντας την χρηματοδότησή τους από αμιγώς εθνικούς πόρους ή/και επιβάλλοντας επιλογές και περιορισμούς πολιτικής, που δεν υπάρχουν στο προγραμματικό κείμενο του ΕΠ, ως προς τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν ή που δεν θα υλοποιηθούν σε συγκεκριμένες Περιφέρειες, ή που θα υλοποιηθούν διαφορετικά ή για μικρότερο χρονικό διάστημα σε κάποιες Περιφέρειες απ’ ότι σε άλλες, τουλάχιστον στο πλαίσιο του ΕΠ αυτού καθεαυτού και ίσως και γενικότερα.

Με βάση τα ανωτέρω, είναι προφανές ότι, αν και στο προγραμματικό κείμενο του ΕΠ οι χωρικές αναφορές είναι σχετικά περιορισμένες, αντίθετα, κατά το στάδιο της υλοποίησης, το ΕΠ θα αποκτήσει μια πολύ σαφή και διακριτή χωρική διάσταση πέρα από τα συνήθως αναμενόμενα, καθότι αυτή δεν θα αφορά απλά την χωρική καταγραφή των παρεμβάσεων, αλλά θα αναδεικνύει και μια σαφή χωρική διαφοροποίηση της στρατηγικής του ΕΠ στην πράξη, η οποία θα αμβλύνεται (ενδεχομένως όμως όχι πλήρως), μόνο αν στην εικόνα προστεθούν και οι παρεμβάσεις που χρηματοδοτούνται από αμιγώς εθνικούς πόρους. Το παρόν πρώιμο στάδιο εξειδίκευσης του αναπτυξιακού σχεδιασμού που αποτυπώνεται στο προγραμματικό κείμενο του ΕΠ δεν επιτρέπει περαιτέρω ανάλυση αυτής της διάστασης στο πλαίσιο της ex ante αξιολόγησης, μια τέτοια ανάλυση όμως θα καταστεί δυνατή, και μάλιστα ως ένα από τα σημεία ιδιαίτερου ενδιαφέροντος, κατά την ενδιάμεση αξιολόγηση του ΕΠ. Σε κάθε περίπτωση, επισημαίνεται ότι η απαιτούμενη χωρική διαφοροποίηση της στρατηγικής είναι απαραίτητο να αποτελέσει από νωρίς σημείο ιδιαίτερης προσοχής κατά το επόμενο στάδιο εξειδίκευσης του σχεδιασμού του ΕΠ και την διαμόρφωση ενός άτυπου Συμπληρώματος Προγραμματισμού, έτσι ώστε καταστεί δυνατή η έγκαιρη λήψη των απαραίτητων αποφάσεων που θα οδηγήσουν στην απρόσκοπτη και χωρίς καθυστερήσεις υλοποίηση του ΕΠ (στοιχείο ιδιαίτερα σημαντικό για τις Περιφέρειες Μεταβατικής Στήριξης με βάση τους περιορισμούς που απορρέουν από τον κανόνα «ν+3 / ν+2»), αλλά και για να εξασφαλισθεί εξ αρχής ο απαιτούμενος συντονισμός των παρεμβάσεων του ΕΠ με αυτές που θα  υποστηριχθούν από αμιγώς εθνικούς πόρους, έτσι ώστε να επιτευχθεί η προγραμματικά και χρονικά ισόρροπη εφαρμογή των πολιτικών του ΥΠΕΠΘ στο σύνολο της Ελληνικής επικράτειας.     

7.2. 
ΣΥΜΒΟΛΗ ΤΟΥ ΕΠ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΙΘΕΜΕΝΗ ΑΞΙΑ  

Το ΕΠ εκτιμάται ότι συμβάλλει σημαντικά και ουσιαστικά στην Κοινοτική προστιθέμενη αξία στο πλαίσιο της συνολικής στρατηγικής της Λισσαβόνας και της ειδικότερης συναφούς με αυτό στοχοθεσίας του ΕΚΤ. Ειδικότερα, προς την κατεύθυνση αυτή εκτιμάται ότι συμβάλλουν:

· Η οικονομική προστιθέμενη αξία του ΕΠ από την άποψη της προσθετικότητας, με την διάθεση σημαντικού ύψους πόρων για την Εκπαίδευση και την Δια Βίου Μάθηση, παρά τους περιορισμούς του γενικότερου χρηματοδοτικού πλαισίου στο οποίο εντάσσεται το ΕΠ (συνολικοί πόροι για την Ελλάδα κατά την νέα προγραμματική περίοδο και χρηματοδοτικές κατανομές του ΕΣΠΑ), επιπρόσθετα και συμπληρωματικά προς τους πόρους που διατίθενται από άλλα ΕΠ του ΕΚΤ, τις παρεμβάσεις του ΕΤΠΑ για τον τομέα της Εκπαίδευσης και Δια Βίου Μάθησης μέσω των ΠΕΠ, καθώς και από αμιγώς εθνικούς πόρους.
· Οι παρεμβάσεις του ΕΠ για την γενική ποιοτική βελτίωση των συστημάτων και των υπηρεσιών εκπαίδευσης και δια βίου μάθησης, που υποστηρίζουν πλήρως τα σχετικά πεδία πολιτικής του ΕΚΤ και προάγουν την ανάπτυξη και την απασχόληση αλλά και την οικονομική και κοινωνική συνοχή, τις ίσες ευκαιρίες για όλους και την καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού, σύμφωνα με τις οριζόντιες Κοινοτικές πολιτικές και προτεραιότητες.

· Οι παρεμβάσεις του ΕΠ για την προώθηση της έρευνας – τεχνολογίας και της καινοτομίας, που δίνουν επιχειρησιακή υπόσταση στον κοινό Ευρωπαϊκό στόχο για την μετάβαση στην οικονομία και την κοινωνία της γνώσης.
· Οι παρεμβάσεις, για πρώτη φορά σε ΕΠ που αφορά στην εκπαίδευση και την δια βίου εκπαίδευση, που αφορούν στον τομέα του πολιτισμού, που δίνουν υπόσταση στην διασύνδεση της παιδείας με τον πολιτισμό καθώς και στην σύγχρονη αντίληψη ότι ο πολιτισμός αποτελεί αναπόσπαστο συστατικό μιας αποτελεσματικής αναπτυξιακής στρατηγικής που βασίζεται στα κριτήρια της αειφορίας. 
· Η ποιοτική και ποσοτική προστιθέμενη αξία στο γενικότερο σύστημα εφαρμογής των Διαρθρωτικών Ταμείων, συμπεριλαμβανομένων των διαδικασιών προώθησης της συνεργασίας και της εταιρικής σχέσης σε όλα τα επίπεδα σχεδιασμού, υλοποίησης και διαχείρισης αναπτυξιακών παρεμβάσεων, καθώς και των διαδικασιών πολυετούς προγραμματισμού, παρακολούθησης, αξιολόγησης και υγιούς οικονομικής διαχείρισης που προκύπτουν από την ίδια την υλοποίηση του ΕΠ, αλλά και ως σημαντικό μέρος επιμέρους προβλεπόμενων παρεμβάσεών του.
7.3. 
ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΙΔΙΑΙΤΕΡΟΥ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ ΓΙΑ ΤΟ ΕΚΤ  

Σύμφωνα με τον Κανονισμό 1081/2006 που διέπει την λειτουργία του,
 το ΕΚΤ συμβάλλει στις προτεραιότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά την ενίσχυση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής µε την βελτίωση της απασχόλησης και των ευκαιριών εργασίας, ενθαρρύνοντας υψηλό επίπεδο απασχόλησης και την δημιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων εργασίας. Προς τον σκοπό αυτόν, υποστηρίζει πολιτικές των κρατών μελών που αποσκοπούν στην επίτευξη πλήρους απασχόλησης καθώς και βελτίωσης της ποιότητας και παραγωγικότητας στο χώρο εργασίας, στην προώθηση της κοινωνικής ένταξης, συμπεριλαμβανομένης και της πρόσβασης των μειονεκτούντων ατόμων στην απασχόληση, και στην μείωση των εθνικών, περιφερειακών και τοπικών ανισοτήτων όσον αφορά την απασχόληση.
Ειδικότερα, το ΕΚΤ υποστηρίζει δράσεις ευθυγραμμισμένες µε μέτρα που λαμβάνουν τα κράτη µέλη µε βάση τις κατευθυντήριες γραμμές της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση (ΕΣΑ), όπως έχουν ενσωματωθεί στις Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση (ΟΚΓΑΑ). Στο πλαίσιο αυτό, το ΕΚΤ μεταξύ άλλων υποστηρίζει μέτρα που αποσκοπούν στην αύξηση της συμμετοχής των οικονομικώς ανενεργών ατόμων στην αγορά εργασίας, την καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού των πάσης φύσεως μειονεκτουσών κοινωνικών ομάδων, την αποφυγή των διακρίσεων και την προώθηση της ισότητας ανδρών και γυναικών.

Λεπτομερής αξιολόγηση της πολύ ικανοποιητικής συνάφειας και συμβατότητας του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 με τους στόχους του ΕΚΤ και τις ΟΚΓΑΑ παρουσιάστηκε στο κεφάλαιο 5 της παρούσας Έκθεσης,
 όπου αναλύεται διεξοδικά η συνάφεια της αναπτυξιακής στρατηγικής και του προγραμματικού σχεδιασμού του ΕΠ με τις Εθνικές και Κοινοτικές πολιτικές και προτεραιότητες. Δεδομένης όμως της ιδιαίτερης ευαισθησίας για τον κοινωνικό προσανατολισμό των παρεμβάσεων που διαφαίνεται στις κατευθύνσεις της ΕΕ για τον σχεδιασμό των ΕΠ της προγραμματικής περιόδου 2007-13, κρίθηκε σκόπιμο στο πλαίσιο της εκ των προτέρων αξιολόγησης να περιληφθεί μια ειδικότερη και εκτενέστερη αναφορά στους στόχους και τις παρεμβάσεις του ΕΠ σχετικά με δύο ζητήματα που αποτελούν ιδιαίτερα σημαντικές οριζόντιες προτεραιότητες του ΕΚΤ στο πλαίσιο της εφαρμογής του mainstreaming, και συγκεκριμένα αυτές που αναφέρονται στην προώθηση, αφενός, της κοινωνικής ένταξης και της ισότητας των ευκαιριών και, αφετέρου, της ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών. 
7.3.1.   Κοινωνική Ένταξη – Ισότητα ευκαιριών

Η κοινωνική ένταξη σχετίζεται άμεσα με την διασφάλιση της ισότιμης πρόσβασης όλων στην αγορά εργασίας, την εκπαίδευση και την κατάρτιση και γενικότερα στα οφέλη του κράτους για τον πολίτη, καθώς και  με την πρόληψη των φαινομένων περιθωριοποίησης και αποκλεισμού ευαίσθητων και μειονεκτουσών ομάδων του πληθυσμού (μετανάστες, ΑΜΕΑ, άτομα με πολιτισμικές / θρησκευτικές ιδιαιτερότητες, ηλικιωμένοι κλπ).

Η άσκηση πολιτικής στον τομέα της κοινωνικής ένταξης και συνοχής στην Ελλάδα παρουσιάζει αρκετές αδυναμίες που εντοπίζονται, εκτός των εγγενών δυσκολιών, στην ύπαρξη εκτεταμένης παραοικονομίας, καθώς και υψηλών ποσοστών αυτοαπασχόλησης που δυσκολεύουν τον εντοπισμό των ατόμων υπό την απειλή ή σε κατάσταση φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισμού που χρήζουν άμεσης βοήθειας. Παράλληλα, διαπιστώνονται οργανωτικά και διοικητικά προβλήματα στους τομείς της κοινωνικής ασφάλισης και πρόνοιας
, ενώ καταγράφονται υψηλά ποσοστά διαρθρωτικής και μακροχρόνιας ανεργίας, καθώς και τάσεις αποθάρρυνσης της απασχόλησης ατόμων από τις κοινωνικά ευάλωτες ομάδες του πληθυσμού. Τέλος, παρά τις υψηλές δαπάνες κοινωνικής προστασίας, που προσεγγίζουν ή και υπερβαίνουν το μέσο Κοινοτικό επίπεδο, τα ποσοστά φτώχειας στην Ελλάδα εξακολουθούν να παραμένουν υψηλά.

Η εθνική πολιτική στον τομέα στο πλαίσιο της ΕΣΑ και των ΟΚΓΑΑ αποτυπώνεται στην  «Εθνική Έκθεση Στρατηγικής για την Κοινωνική Προστασία και την Κοινωνική Ένταξη 2006-2008» του καθ’ ύλην αρμόδιου Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας (Σεπτέμβριος 2006).  Λεπτομερής ανάλυση της συνάφειας του ΕΠ προς τις βασικές προτεραιότητες και τις δράσεις αυτής της πολιτικής παρουσιάστηκε στην σχετική ενότητα 5.1.3 της παρούσας Έκθεσης
, η οποία ανάλυση για λόγους οικονομίας χώρου, δεν επαναλαμβάνεται εδώ.  Συμπερασματικά όμως καταγράφεται ότι το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 περιλαμβάνει σημαντικές παρεμβάσεις για την προώθηση της κοινωνικής ένταξης και της ισότητας των ευκαιριών των ευαίσθητων και των με οιονδήποτε τόπο μειονεκτουσών ομάδων του πληθυσμού στο εκπαιδευτικό σύστημα, αλλά και στο σύστημα και τις υπηρεσίες δια βίου εκπαίδευσης και κατ’ επέκταση στην αγορά εργασίας, συμβάλλοντας έτσι ικανοποιητικά στην επίτευξη των σχετικών στόχων των Εθνικών και Κοινοτικών πολιτικών.

Ειδικότερα, σε ότι αφορά στους ΑΠ 1, 2, 3 (Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης, εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος) ενδεικτικά επισημαίνονται: 

· Οι Ειδικοί Στόχοι 1.2, 2.2, 3.2 (Βελτίωση των συνθηκών και του επιπέδου εκπαίδευσης των Ατόμων με Αναπηρία), η επίτευξη του οποίου θα επιδιωχθεί με την υποστήριξη ειδικών δράσεων εμπλουτισμού των προγραμμάτων σπουδών και του εκπαιδευτικού υλικού, της επιμόρφωσης  των εκπαιδευτικών, των ατόμων με αναπηρίες αλλά και των εκπαιδευτών τους, της εξ αποστάσεως εκπαίδευσης, της προμήθειας εξοπλισμού και της ανάπτυξης ειδικού λογισμικού για την εκπαίδευσή τους.

· Οι Ειδικοί Στόχοι 1.4, 2.4, 3.4 (Επιτάχυνση του ρυθμού ένταξης των νέων τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών στην εκπαίδευση), ο οποίος θα συμβάλει στην καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού μέσω της δημιουργίας θετικών συνθηκών και δυνατοτήτων για ίσες ευκαιρίες πρόσβασης και αξιοποίησης των σύγχρονων ΤΠΕ από όλους όσους μετέχουν στο εκπαιδευτικό σύστημα και στα προγράμματα δια βίου εκπαίδευσης.
Σχετικά με τους ΑΠ 4, 5, 6 (Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας.) ενδεικτικά επισημαίνονται:

· Οι Ειδικοί Στόχοι 4.1, 5.1, 6.1 (Επαναπροσδιορισμός του ρόλου της αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης), που, μεταξύ άλλων, αποσκοπεί στην διεύρυνση του κοινωνικού χαρακτήρα της αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και περιλαμβάνει παρεμβάσεις για την ανάπτυξη ειδικών δομών και προγραμμάτων κατάρτισης, με προτεραιότητα τις ευάλωτες κοινωνικά ομάδες πληθυσμού.

Στο πλαίσιο των ΑΠ 7, 8, 9 (Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης, διευκόλυνση της πρόσβασης και μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού στην εκπαίδευση), επισημαίνονται:
· Οι Ειδικοί Στόχοι 7.1, 8.1, 9.1 (Ενίσχυση των ενεργειών δια βίου εκπαίδευσης και καθιέρωση κινήτρων για την αύξηση της συμμετοχής), ο οποίος στις προβλεπόμενες παρεμβάσεις του περιλαμβάνει την επέκταση των Σχολείων Δεύτερης Ευκαιρίας και των Κέντρων Εκπαίδευσης Ενηλίκων, που συμβάλλουν ουσιαστικά στην εργασιακή ένταξη ή επανένταξη των μειονεκτουσών κοινωνικών ομάδων και στην καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού.
· Οι Ειδικοί Στόχοι 7.3, 8.3, 9.3 (Καταπολέμηση σχολικής αποτυχίας και μείωση σχολικής διαρροής), ο οποίος στις προβλεπόμενες παρεμβάσεις του περιλαμβάνει α) διεύρυνση της διαπολιτισμικής εκπαίδευσης και, ειδικότερα, την ενίσχυση της διδασκαλίας της Ελληνικής γλώσσας και άλλων βασικών μαθημάτων, λαμβάνοντας υπόψη τις τοπικές συνθήκες και τις κοινωνικές και πολιτιστικές ιδιαιτερότητες των μειονοτήτων, β) στοχευμένες ενέργειες διδακτικής στήριξης για μαθητές με ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες (άτομα με χαμηλή σχολική επίδοση, μαθησιακές δυσκολίες, οικογενειακές δυσκολίες, άτομα από κοινωνικά ευάλωτες ομάδες, άτομα με αναπηρία κλπ) και γ) εκτεταμένη πιλοτική εφαρμογή του Ολοήμερου Σχολείου στο πλαίσιο ολοκληρωμένου προγράμματος σπουδών, από την οποία αναμένεται να ωφεληθούν και μειονεκτούσες ομάδες του πληθυσμού (μονογονεϊκές οικογένειες κλπ). 
Τέλος, στο πλαίσιο των ΑΠ 10, 11, 12 (Προαγωγή της κοινωνίας της γνώσης με ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου στις μεταπτυχιακές σπουδές, στην έρευνα και καινοτομία) ενδεικτικά επισημαίνονται:

· Οι Ειδικοί Στόχοι 10.1, 11.1, 12.1 (Αναβάθμιση του επιπέδου μεταπτυχιακών σπουδών και έρευνας μέσω προσέλκυσης ικανού αριθμού υποψηφίων, ιδίως από ασθενέστερα οικονομικά και κοινωνικά ευαίσθητες ομάδες νέων ατόμων και της ανάληψης ερευνητικών δράσεων), στον πληθυσμό στόχο των προβλεπόμενων παρεμβάσεων του οποίου περιλαμβάνονται με ιδιαίτερη αναφορά υποψήφιοι νέοι ερευνητές από ασθενέστερες οικονομικά και κοινωνικά ευαίσθητες ομάδες.

7.3.2.   Ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών

Σύμφωνα με το Άρθρο 3 του Κανονισμού 1081/2006 που διέπει την λειτουργία του ΕΚΤ,  σημαντικό στόχο των συγχρηματοδοτούμενων από το Ταμείο αυτό ΕΠ αποτελεί η ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου, αλλά και ειδικών μέτρων για την βελτίωση της πρόσβασης, της διαρκούς συμμετοχής και της προόδου των γυναικών στην απασχόληση  και την μείωση του διαχωρισμού µε βάση το φύλο στην αγορά εργασίας, μεταξύ άλλων µε την εξάλειψη των ουσιαστικών αιτίων, άμεσων και έμμεσων, για τις διαφορές στην αμοιβή λόγω του φύλου.

Οι βασικές ανισότητες μεταξύ των φύλων, σε ότι αφορά την συμμετοχή των γυναικών  στην εκπαίδευση, έχουν σε μεγάλος μέρος εξαλειφθεί. Αντίθετα, οι ανισότητες στην αγορά εργασίας εξακολουθούν και υφίστανται. Τα συνεχιζόμενα στερεότυπα του φύλου ως προς τα διάφορα επαγγέλματα και η μη πλήρης αξιοποίηση των ικανοτήτων και δεξιοτήτων των γυναικών, αποτελούν σημαντική τροχοπέδη για την ισότιμη συμμετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας και την πλήρη κοινωνική και εργασιακή τους ένταξη. Η δυσκολία πρόσβασης στην απασχόληση ενισχύεται από τις οικογενειακές υποχρεώσεις που δεσμεύουν την γυναίκα ως προς το ωράριο εργασίας και την περαιτέρω εκπαίδευσή της. Σαν αποτέλεσμα, τα τελευταία χρόνια, σύμφωνα με την Έρευνα Εργατικού Δυναμικού της ΕΣΥΕ, οι άνεργες γυναίκες αντιπροσωπεύουν περίπου το 60% του συνόλου των ανέργων, αν και αποτελούν μόνο το 40% του εργατικού δυναμικού. Παρά την ολοένα αυξανόμενη συμμετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας, το ποσοστό της ανεργίας τους παραμένει σχεδόν διπλάσιο των ανδρών και σταθερά περίπου 1½ φορά μεγαλύτερο του συνολικού ποσοστού ανεργίας.
Η προώθηση της ισότητας των φύλων αποτελεί μια κατ’ εξοχήν οριζόντια προτεραιότητα μιας αποτελεσματικής και αποδοτικής εκπαιδευτικής πολιτικής, καθότι η επίτευξη ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών συνδέεται άμεσα με το εκπαιδευτικό σύστημα, το οποίο πρέπει να παρέχει στους νέους τα απαραίτητα προσόντα σε ισότιμη βάση.  Προς αυτή την   κατεύθυνση, είναι κρίσιμο να αντιμετωπιστούν φαινόμενα όπως η πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου, η μη-ολοκλήρωση της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, η μικρή συμμετοχή στην δια βίου μάθηση κλπ.
Με βάση αυτό το σκεπτικό, η ισότητα των φύλων στο νέο ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 δεν αποτελεί απλά έναν ειδικό στόχο που εκφράζεται μέσα από την υλοποίηση των παρεμβάσεων ενός ΑΠ (όπως στο ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ), αλλά οριζόντια πολιτική που διαπνέει το σύνολο του αναπτυξιακού σχεδιασμού, γεγονός όμως το οποίο, κατά την άποψη της ex ante αξιολόγησης, τουλάχιστον σε επίπεδο συγκεκριμένων παρεμβάσεων αποτυπώνεται μάλλον ελλιπώς στο προγραμματικό κείμενο του ΕΠ και θα μπορούσε επωφελώς να ενισχυθεί.

Το ΕΠ βεβαίως αναφέρει ότι η ανάδειξη και η αντιμετώπιση των θεμάτων ισότητας των δυο φύλων αποτελεί ενιαίο και αναπόσπαστο στοιχείο υλοποίησης της εκπαιδευτικής πολιτικής, το οποίο αποδεσμεύεται από την κατηγορία των περιθωριακών θεμάτων και ανάγεται σε βασικό στοιχείο πολιτικής με σημαντικό πολιτικό, οικονομικό, κοινωνικό και αναπτυξιακό χαρακτήρα.  Βασικός άξονας των σχετικών ενεργειών θα είναι η υλοποίηση των ρυθμίσεων που προβλέπονται στο Ευρωπαϊκό Σύμφωνο για την ισότητα των φύλων. Επίσης, σύμφωνα με το προγραμματικό κείμενο, το ΕΠ διασφαλίζει την προώθηση της ισότητας των φύλων και την ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου στο σύνολο των παρεμβάσεων του, καθώς λαμβάνει υπόψη το πλαίσιο του Άρθρου 16 του Κανονισμού 1083/2006 αναφορικά με την ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών και την προσέγγιση του σχετικού Γενικού Στόχου 11 του ΕΣΠΑ.  Τέλος, το προγραμματικό κείμενο του ΕΠ αναφέρει ότι για την προώθηση της ισότητας των φύλων και την επίτευξη των στόχων του ΕΠ στον τομέα αυτόν πρόκειται να υπάρξει η προσφορότερη δυνατή πρόβλεψη για χρηματοδότηση σχετικών πράξεων κατόπιν απόφασης της Επιτροπής Παρακολούθησης του Προγράμματος.
Σε πρακτικό επίπεδο, η προώθηση της ισότητας των φύλων, σύμφωνα πάντα με το προγραμματικό κείμενο του ΕΠ, καταγράφεται ως ζήτημα που αφορά στην εφαρμογή των δράσεων που εντάσσονται στους επιμέρους ΑΠ, και θα επιδιωχθεί α) με την προώθηση και πριμοδότηση εξειδικευμένων / στοχευμένων ενεργειών αρωγής των γυναικών και β) με την προσαρμογή της διάστασης του φύλου στις προτεραιότητες του ΕΠ και ιδιαίτερα στην σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας. Ειδικότερα, προβλέπεται να αναδειχθούν δράσεις ενίσχυσης της συμμετοχής των γυναικών σε προγράμματα αρχικής επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης, με έμφαση σε δράσεις επαγγελματικού προσανατολισμού, στην υποστήριξη της συμμετοχής σε προπτυχιακά και μεταπτυχιακά προγράμματα σπουδών και σε ερευνητικές δράσεις μέσω της παροχής κινήτρων, στην απελευθέρωση της γυναίκας από οικογενειακές υποχρεώσεις όσον αφορά το ωράριο εργασίας, την αναζήτηση εργασίας ή/και την συμμετοχή της σε δράσεις εκπαίδευσης και στην συμμετοχή της με κίνητρα σε δράσεις επιχειρηματικότητας με στόχο την καλύτερη επαγγελματική εξέλιξη.

Ο τρόπος με τον οποίο η υλοποίηση των ΑΠ του ΕΠ θα ενσωματώσει επιχειρησιακά την διάσταση της ισότητας των φύλων και ορισμένες από τις προαναφερθείσες παρεμβάσεις (κάποιες εκ των οποίων μάλιστα ενδεχομένως υπερβαίνουν το πεδίο αναφοράς του συγκεκριμένου ΕΠ), δεν καθίσταται ιδιαίτερα προφανής κατά την αναλυτική εξειδίκευση του περιεχομένου των ΑΠ, σε επίπεδο τόσο Ειδικών Στόχων όσο και γενικών και ειδικών κατηγοριών παρεμβάσεων, με κύρια εξαίρεση την ρητή αναφορά στους ΑΠ 4, 5, 6 του ΕΠ (Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας) και, πιο συγκεκριμένα, στην εξειδίκευση των Ειδικών Στόχων 4.1, 5.1, 6.1 (Επαναπροσδιορισμός του ρόλου της αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης), όπου ρητώς προβλέπονται ειδικές δράσεις με στόχο την ενίσχυση της συμμετοχής των γυναικών σε προγράμματα αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και εκπαίδευσης, στο πλαίσιο των οποίων προβλέπεται ότι θα περιληφθούν και στοχευμένες ενέργειες με έμφαση στον επαγγελματικό προσανατολισμό των γυναικών και την υποστήριξη της συμμετοχής τους σε προπτυχιακά και μεταπτυχιακά προγράμματα σπουδών (αναφορά που επαναλαμβάνει σε επίπεδο συγκεκριμένου ΑΠ, Ειδικού Στόχου και Δράσης μέρος της γενικότερης στόχευσης που αναφέρθηκε στην προηγούμενη παράγραφο).  Παρόμοιου εύρους όμως και σαφήνειας αναφορές σε άλλες ειδικές δράσεις προώθησης της ισότητας ή/και θετικής διαφοροποίησης υπέρ των γυναικών απουσιάζουν από την εξειδίκευση των υπολοίπων ΑΠ του ΕΠ (παρότι διάφορες προσφέρονται, τουλάχιστον δυνητικά, στο πνεύμα της οριζόντιας προτεραιότητας που αποδίδεται στο ζήτημα της ενίσχυσης της συμμετοχής των γυναικών στις παρεμβάσεις του ΕΠ), πράγμα που οδηγεί στην εκτίμηση ότι, αν τέτοιες παρεμβάσεις όντως περιλαμβάνονται ήδη στον αναπτυξιακό σχεδιασμό, χρήσιμο θα ήταν το όλο ζήτημα να μην παραπέμπεται σε κάποια μελλοντική απόφαση της Επιτροπής Παρακολούθησης, αλλά οι παρεμβάσεις αυτές, έστω δυνητικά και ενδεικτικά, να σκιαγραφηθούν κάπως ευκρινέστερα και στο προγραμματικό κείμενο του ΕΠ, ενισχύοντάς το έτσι ουσιαστικά σε σχέση με μια ιδιαίτερης ευαισθησίας οριζόντια Κοινοτική προτεραιότητα. 
7.4. 
ΣΥΝΘΕΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ - ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

7.4.1. 
Αξιολόγηση των ειδικών θεμάτων του αναπτυξιακού σχεδιασμού 

Με βάση όλα τα ανωτέρω, διαπιστώνεται ότι το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 ανταποκρίνεται ικανοποιητικά στα ειδικά κριτήρια επάρκειας του αναπτυξιακού σχεδιασμού που αφορούν στην συμβολή στην Κοινοτική προστιθέμενη αξία και στην συμβολή στον ειδικό στόχο του ΕΚΤ που αφορά στην προώθηση της κοινωνικής ένταξης και της ισότητας των ευκαιριών, ενώ κάπως λιγότερο ικανοποιητικά στα ειδικά κριτήρια επάρκειας που αφορούν στην χωρική ανάλυση του σχεδιασμού και στην προώθηση της  ισότητας των φύλων. Οι αξιολογικές αυτές διαπιστώσεις αποτυπώνονται με την μορφή ανακεφαλαιωτικού πίνακα όπως ακολουθεί.

Αξιολόγηση της ανταπόκρισης από το ΕΠ σε ειδικά ποιοτικά κριτήρια σχεδιασμού

	Πεδία Ανάλυσης
	Βαθμός Επάρκειας

	Επάρκεια της χωρικής ανάλυσης του ΕΠ
	3

	Συμβολή στην Κοινοτική προστιθέμενη αξία 
	5

	Συμβολή στην προώθηση της κοινωνικής ένταξης και της ισότητας των ευκαιριών
	5

	Συμβολή στην προώθηση της ισότητας των φύλων 
	3


Βαθμός:  1=Καθόλου ικανοποιητική – 5=Πολύ ικανοποιητική

7.4.2.   Συμπεράσματα

Η αξιολόγηση του αναπτυξιακού σχεδιασμού του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 υπό το πρίσμα των ειδικών αξιολογικών ζητημάτων που πραγματεύεται το παρόν κεφάλαιο της Έκθεσης ανέδειξε τα ακόλουθα συμπεράσματα:

· Το ΕΠ περιέχει περιορισμένη αναφορά στην χωρική διάσταση της αναπτυξιακής στρατηγικής, η οποία ενδεχομένως θα μπορούσε να ενισχυθεί. Σημειώνεται όμως ότι η συνοπτική αυτή αναφορά αιτιολογείται σε πολύ μεγάλο βαθμό από την σχεδιαζόμενη οριζόντια εφαρμογή των παρεμβάσεών του ΕΠ στο σύνολο της χώρας, αλλά και την διαπίστωση, που προκύπτει από την ανάλυση της κοινωνικοοικονομικής κατάστασης, ότι οι περιφερειακές και τοπικές διαφοροποιήσεις και ανισότητες (κυρίως μάλιστα σε ότι αφορά σε δυνητικές παρεμβάσεις ΕΚΤ) είναι σχετικά περιορισμένες.

· Το ΕΠ συμβάλλει ουσιαστικά στην Κοινοτική προστιθέμενη αξία, τόσο σε οικονομικούς όρους όσο και από την πλευρά της συμβολής του στην αναβάθμιση του ανθρώπινου κεφαλαίου, στην προώθηση της ανάπτυξης, της απασχόλησης και της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής, στην υποστήριξη της μετάβασης στην οικονομία και την κοινωνία της γνώσης και στην ενίσχυση της εταιρικής σχέσης και των διαδικασιών πολυετούς προγραμματισμού.

· Το ΕΠ ανταποκρίνεται ικανοποιητικά στον ειδικότερο στόχο του ΕΚΤ που αφορά στην ενεργητική προώθηση πολιτικών για την προώθηση της κοινωνικής ένταξης και της ισότητας των ευκαιριών, περιλαμβάνοντας ρητή αναφορά σε σημαντικές παρεμβάσεις για την εξυπηρέτηση αυτών των στόχων στο πλαίσιο των σχετικών οριζόντιων Εθνικών και Κοινοτικών πολιτικών, αλλά κάπως λιγότερο ικανοποιητικά στον αντίστοιχο στόχο του ΕΚΤ που αφορά στην προώθηση της ισότητας των φύλων, ένα ζήτημα σημαντικής οριζόντιας προτεραιότητας σε Ευρωπαϊκό επίπεδο, ως προς το οποίο οι αναφορές του ΕΠ θα μπορούσαν επωφελώς να ενισχυθούν.  

8.   ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΩΝ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΩΝ ΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ, ΕΛΕΓΧΟΥ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ8.1. 
ΤΟ ΓΕΝΙΚΟ ΟΡΓΑΝΩΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ
8.1.1. 
Εισαγωγικές παρατηρήσεις 

Η διαχρονική εξέλιξη των συστημάτων υλοποίησης, διαχείρισης, ελέγχου και αξιολόγησης των ΕΠ που έχουν υλοποιηθεί στις διάφορες προγραμματικές περιόδους αναδεικνύει πολύ σημαντικές διαφοροποιήσεις από την μία περίοδο στην επόμενη, με την θέσπιση ειδικών αρχών και μηχανισμών και την καθιέρωση ολοένα και αυστηρότερων διαδικασιών παρακολούθησης και ελέγχου, οι οποίες σε γενικές γραμμές έχουν συμβάλει θετικά στους ρυθμούς υλοποίησης των ΕΠ και στην επίτευξη συγκεκριμένων στόχων. Υπήρξαν όμως και περιπτώσεις (ιδίως σε ότι αφορά στην προγραμματική περίοδο 2000-06) όπου η τάση αυτή οδήγησε ίσως κι σε κάποιες υπερβολές, με την θέσπιση ορισμένων διαχειριστικών πρακτικών και υποχρεώσεων που είχαν σαν αποτέλεσμα αχρείαστο διαχειριστικό βάρος, ενώ σε άλλα σημεία συνέχισαν να υφίστανται ελλείμματα πληροφόρησης έναντι του ιδεατά επιθυμητού, με κύριο παράδειγμα την επαρκή ποσοτική και ποιοτική αποτύπωση της εξέλιξης του φυσικού αντικειμένου των παρεμβάσεων, ιδίως σε ενδιάμεσα στάδια υλοποίησης των ΕΠ.
Συγκρίνοντας προγραμματικές περιόδους, παρατηρούμε ότι το Α΄ ΚΠΣ (1989-93) είχε μια σχετικά απλή αρχιτεκτονική παρακολούθησης, χωρίς συγκεκριμένες απαιτήσεις επίτευξης στόχων για την εκταμίευση των Κοινοτικών πόρων. Το Β΄ ΚΠΣ (1994-99) παρουσίασε ένα σχήμα διαχείρισης όπου για πρώτη φορά ενσωματώθηκε η έννοια επίτευξης ποσοτικών στόχων ως ιδιαίτερα σημαντικού στοιχείου του προγραμματικού σχεδιασμού και όπου προεξήρχε η λεγόμενη «εταιρική σχέση», με ουσιαστική συνυπευθυνότητα μεταξύ του Κράτους - Μέλους και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την καθοδήγηση, την εξέλιξη και την παρακολούθηση των ΕΠ.  Το Γ΄ ΚΠΣ (2000-06) επέφερε ριζικές μεταβολές προς την κατεύθυνση του διαχωρισμού των αρμοδιοτήτων και της εγκαθίδρυσης ενός διαχειριστικού και εποπτικού μηχανισμού υλοποίησης των ΕΠ. Η ουσιαστική συνυπευθυνότητα μεταξύ Κράτους - Μέλους και Ευρωπαϊκής Επιτροπής εγκαταλείφθηκε.  Μέσα σε ένα εκ των  συμφωνημένο προγραμματικό πλαίσιο το οποίο οριζόταν από το ΚΠΣ, το Κράτος - Μέλος ανελάμβανε πλέον την ευθύνη για την εξειδίκευση του σχεδιασμού και την υλοποίηση των ΕΠ, ενώ ταυτόχρονα ενισχύονταν οι ελεγκτικές αρμοδιότητες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.  Κατά την περίοδο αυτή, δημιουργήθηκαν επίσης νέες αρχές διαχείρισης και ελέγχου των ΕΠ, διαμορφώθηκαν νέα κριτήρια, όροι και σχήματα χρηματοδότησης, οικοδομήθηκε ένα ενιαίο Ολοκληρωμένο Πληροφορικό Σύστημα για την παρακολούθηση και την διαχείριση των ΕΠ (ΟΠΣ «Εργόραμα»), το οποίο συγκέντρωνε όλη τη διαδρομή υλοποίησης των έργων με ιδιαίτερα λεπτομερειακή καταγραφή και το οποίο καθιέρωνε συγκεκριμένες υποχρεώσεις για όλους τους εμπλεκόμενους φορείς στην υλοποίηση και την διαχείριση των ΕΠ, ενώ έλαβε σαφή επιχειρησιακή υπόσταση και η έννοια του τελικού Δικαιούχου. Επιπλέον, τέθηκαν σαφείς χρονικοί περιορισμοί ως προς τους επιτρεπόμενους ρυθμούς υλοποίησης των παρεμβάσεων και απορρόφησης των πόρων μέσω του κανόνα «ν+2», η μη ικανοποίηση των οποίων περιορισμών σήμαινε την οριστική απώλεια πόρων και την επιστροφή τους στον Κοινοτικό προϋπολογισμό.
Λαμβάνοντας ως βάση εμπειρίας τις διατάξεις εφαρμογής των ΕΠ των προηγούμενων προγραμματικών περιόδων, διαμορφώθηκε το νέο διαχειριστικό και ελεγκτικό πλαίσιο για τα ΕΠ της περιόδου 2007-13, το οποίο αποσκοπεί να ενισχύσει τα πλεονεκτήματα και να καλύψει τα κενά των που παρατηρήθηκαν στο παρελθόν. Η ανάλυση και αξιολόγηση της επάρκειας και της ποιότητας αυτού του πλαισίου, όπως καταγράφεται στο προγραμματικό κείμενο του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 αποτελεί το αντικείμενο αυτού του τελευταίου κεφαλαίου της εκ των προτέρων αξιολόγησης του ΕΠ.  Ειδικότερα, σε αυτό το κεφάλαιο, ο Σύμβουλος Αξιολόγησης καλείται να αξιολογήσει τις Διατάξεις Εφαρμογής που προτείνονται για τη διαχείριση, τον έλεγχο και την αξιολόγηση του ΕΠ, λαμβάνοντας υπόψη και την εμπειρία από την προγραμματική περίοδο 2000-06, να εντοπίσει τους πιθανούς κινδύνους που θα μπορούσαν να εμποδίσουν την εφαρμογή του ΕΠ και να υποβάλει συστάσεις για προληπτικές ενέργειες που θα συμβάλουν στην ελαχιστοποίηση αυτών των κινδύνων. Τα βασικά ζητήματα που αντιμετωπίζονται προς τον σκοπό αυτόν είναι τα ακόλουθα:
· Η αξιολόγηση των διατάξεων εφαρμογής που προτείνονται για την διαχείριση, έλεγχο και αξιολόγηση του προγράμματος. 

· Η αξιολόγηση της συμβολής της Εταιρικής σχέσης στην ποιότητα της υλοποίησης και παρακολούθησης. 

· Η αξιολόγηση πιθανών κινδύνων και δυσχερειών στην εφαρμογή και η διατύπωση συστάσεων για βελτιώσεις / ελαχιστοποίηση κινδύνων. 

Το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 εμπεριέχει στις Διατάξεις Εφαρμογής του τις προβλεπόμενες ρυθμίσεις σχετικά με τον προσδιορισμό των αρχών, φορέων, συστημάτων και διαδικασιών συντονισμού, εφαρμογής, παρακολούθησης, διαχείρισης, ελέγχου και αξιολόγησης των παρεμβάσεων που θα υλοποιηθούν, τις ρυθμίσεις για την συνεργασία και την δημοσιότητα και τις διαδικασίες για την ανταλλαγή ηλεκτρονικών δεδομένων για την κάλυψη των απαιτήσεων πληρωμής, ελέγχου και αξιολόγησης. Η ποιότητα αυτών των συστημάτων και διαδικασιών εφαρμογής είναι ουσιαστική για την επίτευξη των στόχων του ΕΠ.  Σημειώνεται όμως ότι κατόπιν οδηγιών της κεντρικής αρχής συντονισμού για τον σχεδιασμό των ΕΠ της προγραμματικής περιόδου 2007-13 (ΥΠΟΙΟ) και εν αναμονή της ψήφισης από το Ελληνικό Κοινοβούλιο του σχετικού Νόμου που θα διέπει το σύνολο των οργανωτικών ζητημάτων που σχετίζονται με την υλοποίηση αυτών των ΕΠ, οι Διατάξεις που έχουν συμπεριληφθεί σε όλα τα ΕΠ της νέας προγραμματικής περιόδου είναι κατά το συντριπτικά μεγάλο τους μέρος πανομοιότυπες, με μικρές μόνο διαφοροποιήσεις, ονοματολογικής κυρίως φύσεως. Σαν αποτέλεσμα, τα ΕΠ στο σύνολό τους παρουσιάζουν ισχυρή συνεκτικότητα σε ότι αφορά στις διατάξεις και τις διαδικασίες εφαρμογής, τόσο μεταξύ τους όσο και με τις αντίστοιχες διατάξεις και διαδικασίες που προβλέπονται στο ΕΣΠΑ, για κάθε όμως μεμονωμένο ΕΠ ξεχωριστά δημιουργούνται και ορισμένες ανωμαλίες, με την συμπερίληψη αναφορών που δεν ταιριάζουν ακριβώς στην φύση ή στο πεδίο παρέμβασης του συγκεκριμένου ΕΠ, καθώς και αναφορών που ξεκάθαρα σχετίζονται με επίπεδα διαχείρισης υπερκείμενα του ΕΠ, ενώ, από την άλλη πλευρά, ορισμένες ειδικότερες ρυθμίσεις που θα ήταν, από αξιολογικής τουλάχιστον άποψης, χρήσιμο να περιλαμβάνονται στο ΕΠ αφήνεται να καθοριστούν σε μεταγενέστερο στάδιο εξειδίκευσης του προγραμματικού σχεδιασμού. (Τέτοια σημεία, σε ότι αφορά στο ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 ενδεικτικά αφορούν τις ρυθμίσεις που θα καθορίζουν την σχέση των διαχειριστικών και ελεγκτικών αρχών του ΕΠ με π.χ. το Υπουργείο Πολιτισμού ή την Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας του Υπουργείου Ανάπτυξης, για τον καθορισμό των σχεδιαστικών και διαχειριστικών τους αρμοδιοτήτων στις παρεμβάσεις του ΕΠ που τους αφορούν, ειδικότερες ρυθμίσεις για ενδεχόμενους ενδιάμεσους φορείς κλπ). Σαν αποτέλεσμα, δεν καθίσταται δυνατή προς το παρόν η αξιολόγηση των προβλεπόμενων ρυθμίσεων σε ορισμένα από τα ζητήματα που, όπως έχει επισημανθεί στην ενότητα της αξιολόγησης που πραγματεύεται την επικινδυνότητα της στρατηγικής, αποτελούν σημαντικούς παράγοντες για την επίτευξη ορισμένων εκ των ποιοτικών στόχων του ΕΠ, η οποία, συνεπώς, θα πρέπει να αποτελέσει αντικείμενο της ενδιάμεσης αξιολόγησης του ΕΠ, σε σχετικά προχωρημένο όμως στάδιο υλοποίησης, το 2011, όταν η σημασία των όποιων συμπερασμάτων θα είναι απλά απολογιστική.
8.1.2. 
Βασικά συμπεράσματα από την προγραμματική περίοδο 2000-06 

Το θέμα της ενίσχυσης των μηχανισμών εφαρμογής αποτέλεσε ένα μείζον ζήτημα για την διαρθρωτική παρέμβαση του ΚΠΣ 2000-06, κυρίως λόγω του αυξημένου μεγέθους της παρέμβασης, της πολύ μεγαλύτερης απαίτησης για ποιότητα και αποτελεσματικότητα και του νέου πλαισίου εταιρικής σχέσης με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή που διαμόρφωσαν οι νέοι Κανονισμοί των Διαρθρωτικών Ταμείων, βασικά στοιχεία του οποίου ήταν τα εξής:
· Αποστασιοποίηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής από τις διαδικασίες προγραμματισμού και επιλογής των έργων. 

· Μεταφορά της ευθύνης προγραμματισμού και υλοποίησης στο Κράτος - Μέλος και θέσπιση σαφών υποχρεώσεών του να τηρεί συγκεκριμένες και διακριτές διαχειριστικές και ελεγκτικές διαδικασίες, με θεσμοθετημένες ευθύνες των αρμοδίων αρχών. 

· Ενίσχυση του ελεγκτικού ρόλου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και δυνατότητα επιβολής αυστηρών ποινών. 

· Υπαρκτός κίνδυνος οριστικής απώλειας πόρων σε περίπτωση καθυστερήσεων στην χρήση των πόρων. 

Ειδικότερα, στο πλαίσιο εφαρμογής των ΕΠ της περιόδου 2000-06 προβλεπόταν:
· Σαφής διαχωρισμός λειτουργιών, αρμοδιοτήτων και ευθυνών των οργάνων που θα υποστήριζαν το σύστημα διοίκησης. 

· Ένταξη των οργάνων διοίκησης στις λειτουργίες του κράτους, λόγω των σημαντικών ευθυνών που αναλάμβαναν, άλλα και λόγω του ότι εξυπηρετούσαν ευρύτερους στόχους για τον εκσυγχρονισμό της δημόσιας διοίκησης. 

· Καθιέρωση ενιαίων και τυποποιημένων διαδικασιών για την διαχείριση, τον έλεγχο και τις ροές χρηματοδοτήσεων. 

· Μεταβολή της φιλοσοφίας και των διαδικασιών συγχρηματοδότησης. Συγκεκριμένα, προβλεπόταν ότι με την κατάργηση των ετήσιων προκαταβολών από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (πλην μιας αρχικής προκαταβολής με την έγκριση του ΕΠ), το Κράτος - Μέλος χρηματοδοτεί τα έργα με δική του ευθύνη. Η συγχρηματοδότηση από πλευράς Ευρωπαϊκής Επιτροπής προβλεπόταν να γίνεται απολογιστικά, βάσει δεδηλωμένων και πιστοποιημένων δαπανών, που θα καταγράφονταν στο ΟΠΣ “Εργόραμα” σε επίπεδο νομικής δέσμευσης (υποέργο). 

· Υιοθέτηση ενός πολυεπίπεδου συστήματος ελέγχων στο πλαίσιο λειτουργίας των Διαχειριστικών Αρχών των ΕΠ (πρωτοβάθμιος έλεγχος), της Αρχής Πληρωμής (δευτεροβάθμιος έλεγχος) και του Εξωτερικού Δημοσιονομικού Ελέγχου (τριτοβάθμιος έλεγχος). 

· Καθιέρωση συστήματος κριτηρίων αξιολόγησης, επιλογής και ένταξης έργων στα ΕΠ. 

· Καθιέρωση της υποχρεωτικής μηχανοργάνωσης όλων των διαδικασιών ένταξης, χρηματοδότησης, παρακολούθησης και ελέγχου των παρεμβάσεων.  Η ηλεκτρονική ανταλλαγή στοιχείων με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατέστη ο μοναδικός αποδεκτός τρόπος επικοινωνίας σε ότι αφορά τις παρεμβάσεις του Γ΄ ΚΠΣ. 

Τα κύρια όργανα του συστήματος διοίκησης του Γ΄ ΚΠΣ ήταν:
· Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ και των ΕΠ, έργο των οποίων ήταν η πολιτική εποπτεία και καθοδήγηση της υλοποίησης του ΚΠΣ και των ΕΠ, η λήψη των τελικών αποφάσεων ως προς τις χρηματοδοτικές κατανομές ή ενδεχόμενες ανακατανομές, τα κριτήρια ένταξης πράξεων (Επιτροπές Παρακολούθησης μεμονωμένων ΕΠ) κλπ.
· Διαχειριστική Αρχή ΚΠΣ, η οποία είχε τη συνολική ευθύνη του προγραμματισμού και της εφαρμογής του ΚΠΣ, με σκοπό την εξασφάλιση της αποτελεσματικότητας και της νομιμότητας της διαχείρισης, καθώς και τον συντονισμό του προγραμματισμού και της εφαρμογής των ΕΠ των διαχειριστικών αρχών τους.
· Διαχειριστικές Αρχές Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, που αποτελούσαν Ειδικές Υπηρεσίες στους φορείς ευθύνης των ΕΠ (Υπουργεία και Περιφέρειες) με κύρια ευθύνη την εξασφάλιση της αποτελεσματικότητας και της κανονικότητας στην υλοποίηση και την διαχείριση των ΕΠ.
· Αρχή Πληρωμής, η οποία αποτελούσε Ειδική Υπηρεσία στο Υπουργείο Οικονομίας και είχε ως αποστολή την εξασφάλιση των απρόσκοπτων χρηματοδοτικών ροών για τις παρεμβάσεις του ΚΠΣ.
· Επιτροπή Εξωτερικού Δημοσιονομικού Ελέγχου, με σκοπό τη διενέργεια ελέγχων των Διαχειριστικών Αρχών, της Αρχής Πληρωμής, των τελικών δικαιούχων και πράξεων. Η αποστολή της ΕΔΕΛ συνίστατο στην εξασφάλιση της τήρησης των αρχών της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης.
Η εφαρμογή των ανωτέρω συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου σε ότι αφορά ειδικότερα στο ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ της προγραμματικής περιόδου 2000-06 ανέδειξε μια σειρά βασικών διαπιστώσεων και συμπερασμάτων, τα κυριότερα εκ των οποίων, σύμφωνα με την Ενδιάμεση Αξιολόγηση του  ΕΠ, ήταν:
 
· Η άρτια οργάνωση και λειτουργία της Διαχειριστικής Αρχής. Η ΕΥΔ-ΕΠΕΑΕΚ διαθέτει τα απαραίτητα εργαλεία για την διαχείριση και την παρακολούθηση του ΕΠ, η οποία χαρακτηρίζεται από πληρότητα, με έγκαιρη και έγκυρη ενημέρωση.

· Ο σχετικά ικανοποιητικός βαθμός σαφήνειας του συνολικού συστήματος διοίκησης και διαχείρισης του ΕΠ, που χαρακτηρίζεται από μερικώς οριοθετημένες αρμοδιότητες και διακριτούς ρόλους (ΕΥΔ, Τελικών Δικαιούχων, Επιτροπής Παρακολούθησης κλπ).

· Η βελτίωση της λειτουργίας του ΟΠΣ από το ΥΠΟΙΟ, που συνέβαλε στην εύρυθμη παρακολούθηση και αξιολόγηση του ΕΠ. 
· Η μη-ύπαρξη επαρκών «οδικών χαρτών» - οδηγών διαχείρισης έργων, προκειμένου να προσδιορίζονται καλύτερα τα στάδια που πρέπει να ακολουθούνται κατά την υλοποίηση των έργων.

· Η χρονοβόρα διαδικασία ένταξης πράξεων στο ΕΠ, κυρίως διότι οι Τελικοί Δικαιούχοι δυσκολεύονταν στη γρήγορη και σωστή συμπλήρωση των ΤΔΕ/Υ. 

· Η χρονοβόρα διαδικασία που απαιτείται για να ξεκινήσει η χρηματοδότηση των έργων, η οποία δημιούργησε προβλήματα στην εύρυθμη υλοποίησή τους.
· Η εμφάνιση σημαντικών καθυστερήσεων στις διαδικασίες από την παραλαβή της αίτησης του ωφελούμενου μέχρι την αποπληρωμή του, οι οποίες οφείλονταν κυρίως στις γραφειοκρατικές διαδικασίες που ορίζουν οι Κανονισμοί σε Κοινοτικό αλλά και σε Εθνικό επίπεδο.

· Η γενικά ικανοποιητική επίδοση των μηχανισμών εφαρμογής ως προς το κανονιστικό πλαίσιο και τις αυξημένες απαιτήσεις οικονομικής και χρονικής αποτελεσματικότητας, Ιδιαίτερα επισημαίνεται η πολύ ικανοποιητική προσαρμογή της ΕΥΔ-ΕΠΕΑΕΚ στο νέο κανονιστικό πλαίσιο, παράλληλα όμως με την ύπαρξη μιας σειράς προβλημάτων εκ μέρους των Τελικών Δικαιούχων, ιδιαίτερα στην τακτική ενημέρωση της εξέλιξης του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου των παρεμβάσεων.  Ως βασικές αιτίες αυτών των αδυναμιών καταγράφονται η ελλιπής γνώση των απαιτήσεων των νέων διαρθρωτικών κανονισμών, οι ποσοτικές και ποιοτικές ελλείψεις σε εξειδικευμένο στελεχιακό δυναμικό και η ανάγκη για ενίσχυση σε υλικοτεχνική υποδομή και πληροφοριακά συστήματα. 

· Η σχετικά ικανοποιητική ταχύτητα λήψης των αποφάσεων, η οποία όμως κρίνεται ότι επιδέχεται όμως βελτίωσης. Ως ενδεικτικοί τρόποι για μια τέτοια βελτίωση αναφέρονται α) η απλούστευση των γραφειοκρατικών διαδικασιών, β) η βελτίωση των διαδικασιών συντονισμού από την κεντρική διοίκηση, γ) η αλλαγή νοοτροπίας στο όργανο του δημοκρατικού προγραμματισμού, δ) ο εκσυγχρονισμός της Δημόσιας Διοίκησης, ε) η αποσαφήνιση των αρμοδιοτήτων της κεντρικής διοίκησης, στ) ο περιορισμός της πολιτικής παρέμβασης και ζ) η ουσιαστική ενεργοποίηση των Μελών της Επιτροπής Παρακολούθησης.
· Ο ιδιαίτερα σημαντικός ρόλος του δημόσιου λογιστικού, το οποίο με τα διαφορετικά επίπεδα ανάλυσης που εμπεριέχει δημιουργεί συχνά προβλήματα στους Τελικούς δικαιούχους, καθώς σε κάποιες περιπτώσεις ήταν υποχρεωμένοι να παρουσιάζουν το κάθε έργο με πρωτοβάθμια ανάλυση κωδικών, ενώ σε άλλες με δευτεροβάθμια ή και τριτοβάθμια.
· Ο ικανοποιητικός βαθμός σαφήνειας τόσο των αρμοδιοτήτων όσο και των καθηκόντων των εμπλεκόμενων φορέων στις προβλεπόμενες διαδικασίες διαβούλευσης (διαδικασία συντονισμού, διαβούλευση με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή κλπ).

8.2. 
ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΚΑΙ ΤΩΝ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ, ΕΛΕΓΧΟΥ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΤΟΥ ΕΠ 
8.2.1.   Βασικά συνθετικά στοιχεία του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου
Σύμφωνα με τις απαιτήσεις του Καν. (ΕΚ) 1083/2006 και ειδικότερα τα όσα προβλέπονται στα άρθρα 58 έως 62, αλλά και τις σχετικές διατάξεις που περιλαμβάνονται στο ΕΣΠΑ, οι Διατάξεις Εφαρμογής του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 ορίζουν τους φορείς οι οποίοι θα αναλάβουν την διαχείριση, την παρακολούθηση, τον έλεγχο και την αξιολόγησή του. Ειδικότερα, το ΕΠ περιλαμβάνει αναφορά:
· Στην Εθνική Αρχή Συντονισμού Αναπτυξιακών Προγραμμάτων 2007-13. 
· Στους λοιπούς βασικούς μηχανισμούς συντονισμού.
· Στην Διυπουργική Επιτροπή Κοινοτικών Προγραμμάτων.
· Ετήσια Διάσκεψη Προέδρων των Επιτροπών Παρακολούθησης των ΕΠ. 

· Στην Επιτροπή Παρακολούθησης του ΕΠ.
· Στην Διαχειριστική Αρχή του ΕΠ.

· Στους Ενδιάμεσους Φορείς Διαχείρισης.

· Στην Αρχή Πιστοποίησης.

· Στην Αρχή Ελέγχου.

· Στον Φορέα υπεύθυνο για την Έκθεση και παροχή γνώμης του άρθρου 71 (2).
· Στον Φορέα υπεύθυνο για την είσπραξη πληρωμών από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

· Στους Φορείς που φέρουν την ευθύνη για τη διενέργεια πληρωμών στους δικαιούχους.

Η εξειδίκευση των αρμοδιοτήτων με την απαραίτητη διάκριση καθηκόντων και ο τρόπος οργάνωσης και λειτουργίας αυτών των αρχών και φορέων θα καθοριστούν με νόμο, ενώ για την εφαρμογή των αρμοδιοτήτων τους θα εκδοθούν επί μέρους κανονιστικές πράξεις. Αναλυτική περιγραφή του τρόπου άσκησης των αρμοδιοτήτων κάθε αρχής και φορέα στην διαχείριση και τον έλεγχο του ΕΠ θα γίνει στην περιγραφή του κοινού Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου των ΕΠ που θα κοινοποιηθεί στην Επιτροπή σύμφωνα με το άρθρο 71 του Καν. (ΕΚ) 1083/2006.
Συμπληρωματικά προς τους ανωτέρω φορείς και μηχανισμούς, αναλυτικότερη αναφορά στους οποίους περιλαμβάνεται στην συνέχεια αυτής της ενότητας, στο πλαίσιο του νέου Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου (ΣΔΕ) για την προγραμματική περίοδο 2007-13 προβλέπονται επίσης: 
· Χρηματοδότηση για την πληροφόρηση και την δημοσιότητα του ΕΠ στο πλαίσιο της Τεχνικής Υποστήριξης Εφαρμογής (άρθρο 46 παρ. 1 του Κανονισμού 1083/2006).

· Ρυθμίσεις για την ηλεκτρονική ανταλλαγή δεδομένων και την αναπροσαρμογή του ΟΠΣ στις απαιτήσεις της νέας προγραμματικής περιόδου. 

· Η διασφάλιση της εταιρικής σχέσης σε όλα τα επίπεδα υλοποίησης του ΕΠ.

· Η ενίσχυση της ισότητας των φύλων και η αποτροπή διακρίσεων στα διάφορα στάδια υλοποίησης του ΕΠ.
· Η ενίσχυση της διοικητικής αποτελεσματικότητας των φορέων υλοποίησης ή/και  διαχείρισης συγχρηματοδοτούμενων έργων, με την θέσπιση κανόνων επιβεβαίωσης της διαχειριστικής επάρκειάς τους, πριν από την ανάληψη της ευθύνης υλοποίησης έργων.
· Ρυθμίσεις για την αξιολόγηση του ΕΠ.

· Ρυθμίσεις για την σύνταξη της Ετήσιας Έκθεσης και για την διεξαγωγή της Ετήσιας Εξέτασης της υλοποίησης του ΕΠ σε συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

· Ρυθμίσεις για την εκπόνηση κατάλληλου πλέγματος δεικτών παρακολούθησης του ΕΠ (χρηματοοικονομικούς, εκροών και αποτελεσμάτων).

· Ρυθμίσεις για την παρακολούθηση των πιστώσεων των Περιφερειών μεταβατικής στήριξης.
· Ρυθμίσεις για την χρήση της ρήτρας ευελιξίας, τα έργα γέφυρες και την αξιοποίηση μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής.
Η λειτουργική συσχέτιση και ιεράρχηση των καθηκόντων και αρμοδιοτήτων των φορέων και μηχανισμών του προβλεπόμενου Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου του ΕΠ παρουσιάζεται εποπτικά στο σχήμα που ακολουθεί.

Λειτουργική Συσχέτιση Φορέων Διαχείρισης και Ελέγχου του ΕΠ
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8.2.2.   Συντονισμός, διαχείριση και παρακολούθηση του ΕΠ
Συντονισμός
Εθνική Αρχή Συντονισμού Αναπτυξιακών Προγραμμάτων 2007-13

Η Εθνική Αρχή Συντονισμού φέρει την συνολική ευθύνη του προγραμματισμού, του συντονισμού και της εφαρμογής των ΕΠ (και, συνεπώς, και του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση) στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ και της καθοδήγησης των Διαχειριστικών Αρχών, με στόχο την εξασφάλιση της αποτελεσματικότητας της διαχείρισης και της εφαρμογής των ΕΠ. Η άσκηση των αρμοδιοτήτων της γίνεται μέσω των ειδικών υπηρεσιών «Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού της Εφαρμογής των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων» και «Ειδική Υπηρεσία Στρατηγικής, Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων» που υπάγονται στη Γενική Διεύθυνση Αναπτυξιακού Προγραμματισμού, Περιφερειακής Πολιτικής και Δημοσίων Επενδύσεων της Γενικής Γραμματείας Επενδύσεων και Ανάπτυξης του ΥΠΟΙΟ, καθώς και μέσω της «Ειδικής Υπηρεσίας Θεσμικής Υποστήριξης» που υπάγεται στη Γενική Γραμματεία Επενδύσεων και Ανάπτυξης. 
Βασικοί μηχανισμοί συντονισμού

Πέραν της Εθνικής Αρχής Συντονισμού, στο πλαίσιο του νέου Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου των ΕΠ της προγραμματικής περιόδου 2007-13 προσδιορίζονται επίσης, ανά θεματική ενότητα παρέμβασης, και οι ακόλουθοι βασικοί μηχανισμοί συντονισμού:

	ΒΑΣΙΚΟΙ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ ΤΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ
ΤΗΣ ΠΕΡΙΟΔΟΥ 2007-13

	Δράσεις ΕΚΤ
	Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού και Παρακολούθησης Δράσεων ΕΚΤ (ΕΥΣΕΚΤ) του Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας σε συνεργασία με την Εθνική Αρχή Συντονισμού και τις αρμόδιες εθνικές αρχές.

	Δράσεις στον τομέα του περιβάλλοντος
	Ειδική Υπηρεσία στο ΥΠΕΧΩΔΕ, σε συνεργασία με την Εθνική Αρχή Συντονισμού.

	Δράσεις στον τομέα της υγείας
	· Διυπουργικό όργανο σε στρατηγικό επίπεδο, υπό την προεδρία του Γενικού Γραμματέα του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης.
· Ειδική δομή σε επιχειρησιακό επίπεδο, η οποία θα υποστηρίζει το διυπουργικό όργανο για θέματα κατάρτισης της στρατηγικής και θα αναλάβει αρμοδιότητες συντονισμού της εφαρμογής των δράσεων του τομέα υγείας-πρόνοιας που υλοποιούνται από τα ΕΠ του ΕΣΠΑ και καθήκοντα ενδιάμεσου φορέα στο ΕΠ «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού».

	Συγχρηματοδοτούμενες δράσεις κρατικών ενισχύσεων, μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής και δανείων ΕΤΕπ
	Επιτροπή στην οποία μετέχουν οι προϊστάμενοι της Εθνικής Αρχής Συντονισμού, της Διαχειριστικής Αρχής του ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα», της Διαχειριστικής Αρχής του ΕΠ «Ψηφιακή Σύγκλιση», της Διαχειριστικής Αρχής του ΕΠ «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού» και της Διαχειριστικής Αρχής των ΠΕΠ. 

	Έρευνα & Καινοτομία
	· Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας.
· Εθνικός Οργανισμός Έρευνας, Διυπουργική Επιτροπή Έρευνας και Τεχνολογίας και Εθνικό Συμβούλιο Έρευνας και Τεχνολογίας (όλα υπό ίδρυση).

	Δράσεις στον τομέα του Πολιτισμού
	Ειδική υπηρεσία του ΕΠ «Πολιτισμός» που λειτουργεί στο πλαίσιο του ΚΠΣ 2000-2006 στο Υπουργείο Πολιτισμού, η οποία θα αναλάβει και αρμοδιότητες συντονισμού της εφαρμογής των δράσεων του τομέα πολιτισμού που υλοποιούνται από τα ΕΠ του ΕΣΠΑ.

	Συντονισμός ΕΠ του ΕΣΠΑ με ΕΓΤΑΑ και ΕΤΑ
	Εθνική Αρχή Συντονισμού και οι ειδικές υπηρεσίες διαχείρισης του ΕΠ Αγροτικής Ανάπτυξης και του ΕΠ Αλιείας, σε συνεργασία με αρμόδιες εθνικές αρχές, κατά τον προγραμματισμό και την παρακολούθηση της υλοποίησης των αντίστοιχων δράσεων.


Διαχείριση

Διαχειριστική Αρχή

Υπεύθυνη για την υλοποίηση και την διαχείριση του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 είναι η Διαχειριστική Αρχή, η οποία ενεργεί σύμφωνα με την αρχή της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης και ασκεί τις αρμοδιότητες που προβλέπονται στο άρθρο 60 του Καν. (ΕΚ) 1083/2006. Ως διαχειριστική αρχή του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13, σύμφωνα με το άρθρο 59, παρ.1 του Καν. (ΕΚ) 1083/2006, ορίζεται με κοινή απόφαση του καθ’ ύλην αρμόδιου Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων και των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομίας και Οικονομικών, η ΕΥΔ-ΕΠΕΑΕΚ, η οποία μετονομάζεται ανάλογα.
Στην Διαχειριστική Αρχή θα συσταθεί ειδική μονάδα για την διοικητική υποστήριξη και τον συντονισμό των δράσεων ΕΤΠΑ που αφορούν στις υποδομές εκπαίδευσης και εντάσσονται στα ΠΕΠ.

Ενδιάμεσοι φορείς

Με κοινή απόφαση του Υπουργού Οικονομίας και Οικονομικών και του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων δύναται να ορίζονται ένας ή περισσότεροι ενδιάμεσοι φορείς διαχείρισης, στους οποίους η Διαχειριστική Αρχή μπορεί να εκχωρήσει την άσκηση μέρους των αρμοδιοτήτων της σε σχέση με δικαιούχους που εκτελούν πράξεις για λογαριασμό και υπό την ευθύνη της.  Οι ενδιάμεσοι φορείς διαχείρισης, θα εξειδικευτούν κατά την κοινοποίηση του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου του ΕΠ, σύμφωνα με το άρθρο 71 του Καν. (ΕΚ) 1083/2006 και το άρθρο 22 του Καν. (ΕΚ) 1828/2006.

Με κοινή απόφαση του Υπουργού Οικονομίας και Οικονομικών και του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, η Διαχειριστική Αρχή δύναται να αναθέτει σε ενδιάμεσους φορείς αρμοδιότητες διαχείρισης και υλοποίησης συνολικών επιχορηγήσεων.

Παρακολούθηση
Διυπουργική Επιτροπή Κοινοτικών Προγραμμάτων (ΔΕΠ)
Έργο της ΔΕΠ είναι ο συντονισμός και η παρακολούθηση της εφαρμογής των ΕΠ του ΕΣΠΑ, με στόχο την διασφάλιση της αποτελεσματικότητας των παρεμβάσεων και την μεγιστοποίηση της απορροφητικότητας των κοινοτικών κονδυλίων. Στη ΔΕΠ συμμετέχουν ο Υπουργός Οικονομίας και Οικονομικών ως πρόεδρος και οι Υπουργοί Ανάπτυξης, Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων και Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας, ως μέλη. 

Ετήσια Διάσκεψη Προέδρων των Επιτροπών Παρακολούθησης των ΕΠ (ΕΔΙΠ)

Η παρακολούθηση της εκπλήρωσης των στόχων των Ταμείων και των ΕΠ στο σύνολό τους γίνεται από την ετήσια διάσκεψη των Προέδρων των Επιτροπών Παρακολούθησης των ΕΠ.  Της ΕΔΙΠ προεδρεύει ο υφυπουργός Οικονομίας και Οικονομικών, αρμόδιος για θέματα Κοινοτικών προγραμμάτων, ενώ ως μέλη της συμμετέχουν οι Πρόεδροι των Επιτροπών Παρακολούθησης των ΕΠ του ΕΣΠΑ, του ΠΑΑ και του ΕΠΑ, εκπρόσωποι της Εθνικής Αρχής Συντονισμού, εκπρόσωπος της Αρχής Πιστοποίησης, εκπρόσωπος της Αρχής Ελέγχου (με ρόλο παρατηρητή), εκπρόσωποι δημοσίων αρχών, εκπρόσωπος της ΕΝΑΕ, εκπρόσωπος της ΚΕΔΚΕ, εκπρόσωποι των οικονομικών και κοινωνικών εταίρων, εκπρόσωπος της Γενικής Γραμματείας Ισότητας, εκπρόσωποι αντιπροσωπευτικών ΜΚΟ και αντιπροσωπεία της Επιτροπής με ρόλο παρατηρητή.

Επιτροπή Παρακολούθησης
Σύμφωνα με το άρθρο 63 του Καν. (ΕΚ) 1083/06, προβλέπεται η σύσταση Επιτροπής Παρακολούθησης του ΕΠ, με αποστολή την παρακολούθηση της αποτελεσματικότητας και της ποιότητας υλοποίησής του. Η Επιτροπή Παρακολούθησης του ΕΠ θα συσταθεί εντός 3 μηνών από την ημερομηνία κοινοποίησης από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή της απόφασης έγκρισης του ΕΠ. Η σύνθεση της επιτροπής παρακολούθησης του ΕΠ ορίζεται με τη σύμφωνη γνώμη της Διαχειριστικής Αρχής, λαμβάνοντας υπόψη την αρχή της εταιρικής σχέσης στην διαχείριση, παρακολούθηση και αξιολόγηση των παρεμβάσεων σε όλα τα στάδια υλοποίησης του ΕΠ. Στην σύνθεση της Επιτροπής Παρακολούθησης διασφαλίζεται, κατά το δυνατόν, η ισόρροπη συμμετοχή ανδρών και γυναικών.
Η Επιτροπή Παρακολούθησης του ΕΠ θα λειτουργεί με βάση εσωτερικό κανονισμό λειτουργίας στο πλαίσιο της εθνικής έννομης τάξης. Ο κανονισμός λειτουργίας καθορίζεται σε συνεργασία με τη Διαχειριστική Αρχή του ΕΠ, ώστε να εξασφαλίζεται η εκπλήρωση των καθηκόντων της Επιτροπής που απορρέουν από το άρθρο 65 του Κανονισμού (ΕΚ) 1083/2006. Της Επιτροπής Παρακολούθησης προεδρεύει ο Γενικός ή Ειδικός Γραμματέας του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας & Θρησκευμάτων, ενώ ως μέλη συμμετέχουν ο προϊστάμενος της Διαχειριστικής Αρχής του ΕΠ, εκπρόσωπος της Εθνικής Αρχής Συντονισμού, εκπρόσωπος της Αρχής Πιστοποίησης, εκπρόσωπος της Αρχής Ελέγχου (με ρόλο παρατηρητή), εκπρόσωποι των ενδιάμεσων φορέων διαχείρισης του ΕΠ, εκπρόσωποι Υπουργείων ή άλλων κρατικών αρχών, εκπρόσωπος της ΕΥΣΕΚΤ, εκπρόσωποι δημόσιων αρχών και ειδικών υπηρεσιών συντονισμού που είναι αρμόδιες για θέματα κρατικών ενισχύσεων, απασχόλησης, περιβάλλοντος, υγείας, έρευνας και καινοτομίας, δημόσιας διοίκησης, πολιτισμού κλπ., εκπρόσωποι της ΕΝΑΕ και της ΚΕΔΚΕ, εκπρόσωποι των οικονομικών και κοινωνικών εταίρων και αντιπροσωπευτικών ΜΚΟ και εκπρόσωποι της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ή και των ΕΤΕ ή ΕΤΕπ, στην περίπτωση που οι τελευταίες συνεισφέρουν στο ΕΠ (με συμβουλευτικό ρόλο).

8.2.3.   Μηχανισμοί πιστοποίησης και ελέγχου

Αρχή Πιστοποίησης

Η Αρχή Πιστοποίησης είναι υπεύθυνη για την πιστοποίηση των καταστάσεων δαπανών και αιτήσεων πληρωμών πριν αυτές διαβιβαστούν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Στο πλαίσιο αυτό η Αρχή Πιστοποίησης εκτελεί τα καθήκοντα που προβλέπονται στο άρθρο 61 του Καν. (ΕΚ) 1083/2006. Ως κοινή Αρχή Πιστοποίησης των ΕΠ του ΕΣΠΑ, συνεπώς και του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση, ορίζεται η ΕΥ Αρχή Πληρωμής του ΚΠΣ, των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών και του Ταμείου Συνοχής του ΚΠΣ 2000-06, η οποία υπάγεται στον Γενικό Γραμματέα Επενδύσεων και Ανάπτυξης του ΥΠΟΙΟ και η οποία μετονομάζεται σε Αρχή Πιστοποίησης.
Αρχή Ελέγχου

Η Αρχή Ελέγχου έχει την ευθύνη για την επαλήθευση της αποτελεσματικής λειτουργίας του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου του ΕΠ.  Ως Αρχή Ελέγχου, κοινή για όλα τα ΕΠ του ΕΣΠΑ, ορίζεται η Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου (ΕΔΕΛ), η οποία συγκροτείται με απόφαση του ΥΠΟΙΟ στην Γενική Γραμματεία Δημοσιονομικής Πολιτικής (Γενικό Λογιστήριο του Κράτους). Η ΕΔΕΛ είναι επταμελής και είναι ανεξάρτητη από τις Διαχειριστικές Αρχές των ΕΠ, τους τυχόν ενδιάμεσους φορείς διαχείρισης και την Αρχή Πιστοποίησης.
Φορέας Υπεύθυνος για την έκθεση και παροχή γνώμης του άρθρου 71(2)

Φορέας Υπεύθυνος για την έκθεση και παροχή γνώμης του άρθρου 71(2) είναι είτε η Αρχή Ελέγχου είτε ιδιωτικός φορέας αποδεδειγμένης εμπειρίας. Η έκθεση και η έκφραση γνώμης γίνονται μετά από αξιολόγηση του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου του ΕΠ, κατά την οποία θα έχουν ληφθεί υπόψη διεθνώς αποδεκτά πρότυπα ελέγχου.

Φορέας υπεύθυνος για την είσπραξη των πληρωμών από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή

Φορέας υπεύθυνος για την είσπραξη των πληρωμών από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα είναι η Αρχή Πιστοποίησης των ΕΠ του ΕΣΠΑ.

Φορέας Υπεύθυνος για την διενέργεια πληρωμών στους δικαιούχους

Φορέας υπεύθυνος για την διενέργεια πληρωμών στους δικαιούχους είναι το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων και οι φορείς, Ειδικές Υπηρεσίες Εφαρμογής κλπ. που είναι αρμόδιοι για την υποβολή πρότασης κατάρτισης του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων σχετικά με δράσεις του ΕΠ.

8.2.4.   Ρυθμίσεις για την αξιολόγηση του ΕΠ
Αναφορικά με την αξιολόγηση του ΕΠ (άρθρα 47-49 του Κανονισμού 1083/2006), οι Διατάξεις Εφαρμογής του ΕΠ προβλέπουν αξιολογήσεις επιχειρησιακής και στρατηγικής φύσεως, οι οποίες θα λαμβάνουν υπόψη το στόχο της βιώσιμης ανάπτυξης και τη σχετική Κοινοτική νομοθεσία όσον αφορά τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις και τη στρατηγική περιβαλλοντική αξιολόγηση. Οι αξιολογήσεις πραγματοποιούνται με ευθύνη του Κράτους- Μέλους ή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και διεξάγονται από εμπειρογνώμονες ή φορείς λειτουργικά ανεξάρτητους από την Αρχή Πιστοποίησης και την Αρχή Ελέγχου του ΕΠ.
Η επιχειρησιακής φύσεως αξιολόγηση αφορά δύο στάδια ενδιάμεσης αξιολόγησης που προβλέπεται να διενεργηθούν το πρώτο εξάμηνο του 2011 και του 2013, με στόχο την αξιολόγηση της πορείας υλοποίησης του ΕΠ και την λήψη αποφάσεων αναθεώρησής του, αν αυτό απαιτείται. Οι αξιολογήσεις που συνδέονται με την παρακολούθηση του ΕΠ πραγματοποιούνται με ευθύνη της Διαχειριστικής Αρχής και σύμφωνα με τις γενικές αρχές που καθορίζονται από την Εθνική Αρχή Συντονισμού για την αξιολόγηση όλων των ΕΠ στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ.

Εκτός από τις ανωτέρω αξιολογήσεις, είναι δυνατόν να  πραγματοποιηθούν, κατά την διάρκεια της προγραμματικής περιόδου και άλλες αξιολογήσεις, σε περιπτώσεις που αυτό θα κριθεί αναγκαίο, λόγω τροποποιήσεων του ΕΠ. Τροποποιήσεις του ΕΠ που θα απαιτήσουν πιθανά αξιολόγηση αφορούν μεταβολές στην χρηματοδοτική κατανομή των διατιθέμενων πόρων μεταξύ των ΑΠ, τροποποιήσεις στους στόχους ή/και το περιεχόμενο των ΑΠ του ΕΠ, ή τροποποιήσεις στις Διατάξεις Εφαρμογής.

Η στρατηγικής φύσεως αξιολόγηση αφορά κυρίως την εκ των υστέρων αξιολόγηση και διενεργείται με πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Κατά την εκ των υστέρων αξιολόγηση εξετάζονται ζητήματα όπως η χρήση των πόρων, η αποτελεσματικότητα και αποδοτικότητα του προγραμματισμού των Ταμείων και οι κοινωνικοοικονομικές επιπτώσεις από την εφαρμογή του ΕΠ, με στόχο την εξαγωγή συμπερασμάτων για την πολιτική στους τομείς της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής. Τέλος προσδιορίζονται οι παράγοντες που συνέβαλαν στην επιτυχία ή την αποτυχία της υλοποίησης των ΕΠ και εντοπίζονται οι ορθές πρακτικές. Η εκ των υστέρων αξιολόγηση διεξάγεται από ανεξάρτητους αξιολογητές και ολοκληρώνεται το αργότερο μέχρι 31 Δεκεμβρίου 2015. Η Διαχειριστική Αρχή και η Εθνική Αρχή Συντονισμού συνεργάζονται με την Επιτροπή για την διενέργεια της αξιολόγησης παρέχοντας τα απαραίτητα στοιχεία. 
8.2.5.   Διαδικασίες επιλογής παρεμβάσεων και δικαιούχων

Σύμφωνα με το νέο πλαίσιο των Διατάξεων Εφαρμογής του ΕΠ, η Διαχειριστική Αρχή θα εφαρμόζει διαδικασίες αξιολόγησης των πράξεων προκειμένου αυτές να ενταχθούν στο ΕΠ, με βάση τα κριτήρια ένταξης που εγκρίνονται από την Επιτροπή Παρακολούθησης. Στο πλαίσιο αυτό η Διαχειριστική Αρχή θα μεριμνά για την παροχή στους δυνητικούς δικαιούχους λεπτομερών πληροφοριών σχετικά με τις προγραμματισμένες δράσεις του ΕΠ και τα εγκεκριμένα κριτήρια ένταξης πράξεων σε αυτές.

Επιπρόσθετα, με τις προβλεπόμενες Διατάξεις Εφαρμογής αναμένεται ενίσχυση της διοικητικής αποτελεσματικότητας του ΕΠ καθώς προβλέπεται θέσπιση κανόνων επιβεβαίωσης της διαχειριστικής επάρκειάς των φορέων υλοποίησης (δικαιούχων) των συγχρηματοδοτούμενων έργων, πριν από την ανάληψη της ευθύνης εκτέλεσης έργων. Συγκεκριμένα, προβλέπεται ειδική διαδικασία με την οποία καθορίζονται οι απαιτήσεις ή το πρότυπο διαχείρισης έργων, οι διαδικασίες και οι αρμόδιοι φορείς για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων της προγραμματικής περιόδου 2007-13. 
Μέχρι την έναρξη εφαρμογής της ανωτέρω απόφασης και για ειδικές κατηγορίες έργων, και ιδίως για τα συνεχιζόμενα από το ΚΠΣ 2000-06 έργα, η διαχειριστική επάρκεια των δικαιούχων επιβεβαιώνεται από την διαχειριστική αρχή του ΕΠ σύμφωνα με οδηγίες της Εθνικής Αρχής Συντονισμού. Με αυτό τον τρόπο καλύπτεται και το νομικό κενό αξιολόγησης της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων για τα έργα γέφυρες του ΕΠ.

Αξίζει να σημειωθεί ότι σύμφωνα με τις προβλεπόμενες Διατάξεις Εφαρμογής μειώνονται οι πιθανότητες καθυστερημένων και ανολοκλήρωτων έργων, καθώς σε περίπτωση δικαιούχων για τους οποίους δεν επιβεβαιώνεται η διαχειριστική τους επάρκεια, η αρμοδιότητα υλοποίησης δύναται να μεταβιβαστεί με προγραμματική συμφωνία των δύο μερών στην αρχή στην οποία υπάγονται ή από την οποία εποπτεύονται ή σε συναφή δημόσια υπηρεσία ή ανώνυμη εταιρεία του ευρύτερου δημόσιου τομέα, η οποία ικανοποιεί τα κριτήρια διαχειριστικής επάρκειας δικαιούχων. 

8.2.6.     Συμβολή της εταιρικής σχέσης στην ποιότητα της υλοποίησης και παρακολούθησης

Στο άρθρο 11 του Καν. (ΕΚ) 1083/2006 διατυπώνεται η απαίτηση της επίτευξης των στόχων των Ταμείων στο πλαίσιο στενής συνεργασίας, εταιρική σχέση, τόσο μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του Κράτους-Μέλους, όσο και μεταξύ του Κράτους-Μέλους και των ενδιαφερόμενων φορέων σε τοπικό, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο (κάθετη και οριζόντια διάσταση της εταιρικής σχέσης). Στο πλαίσιο του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13, η εταιρική σχέση, σε όλα τα επίπεδα σχεδιασμού και υλοποίησης του ΕΠ, διασφαλίζεται με μέτρα όπως:

· Η εφαρμογή διαδικασιών ευρείας διαβούλευσης σε όλα τα επίπεδα σχεδιασμού με στόχο τη διαμόρφωση πολύπλευρης προσέγγισης των εναλλακτικών επιλογών ανάπτυξης των περιφερειών της χώρας, μέσω γόνιμου και αποτελεσματικού διαλόγου με όλους τους εμπλεκόμενους φορείς.
· Η εκπροσώπηση των οικονομικών και κοινωνικών εταίρων, των αντιπροσωπευτικών μη κυβερνητικών οργανώσεων, των εκπροσώπων των ΟΤΑ ά και β΄ βαθμού στη σύνθεση της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΕΠ, η οποία αποτελεί τον κύριο μηχανισμό για την διασφάλιση της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας του ΕΠ, όπου αντιπροσωπεύονται όλοι οι σχετικοί με τους στόχους και τις δράσεις του προγράμματος φορείς.

Η επιλογή των σχετικών εταίρων σε κάθε επίπεδο υλοποίησης του ΕΠ λαμβάνει υπόψη τους κάτωθι παράγοντες:
· Τον βαθμό της συνεισφοράς των Ταμείων στην περιοχή που αντιπροσωπεύουν οι εταίροι. 

· Την εμπειρία και ικανότητα των εταίρων στους τομείς που εστιάζει το ΕΠ.
· Την ανάγκη προώθησης της ισότητας μεταξύ γυναικών και ανδρών καθώς της βιώσιμης ανάπτυξης του τομέα αναφοράς του ΕΠ.

8.2.7. 
Αξιολόγηση της επάρκειας των προτεινόμενων μηχανισμών εφαρμογής 

Το νέο διαχειριστικό και ελεγκτικό πλαίσιο του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση και των υπερκείμενων αυτού επιπέδων που αφορούν από κοινού σε όλα τα ΕΠ της περιόδου 2007-13 προσομοιάζει σε μεγάλο βαθμό με το αντίστοιχο πλαίσιο της περιόδου 2000-06 αλλά επιχειρεί και περαιτέρω βελτιώσεις, με κύρια χαρακτηριστικά του την ενίσχυση της διοικητικής αποτελεσματικότητας των φορέων που εμπλέκονται στην υλοποίηση και την διαχείριση των ΕΠ, διευρυμένες και αυστηρότερες ελεγκτικές διαδικασίες, την απαίτηση για πιστοποιημένους φορείς και μηχανισμούς διαχείρισης, παρακολούθησης και ελέγχου, την αυστηρότητα των διαδικασιών προγραμματισμού, την αυστηρότητα στην τήρηση των αρχών χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης και τον αυστηρότερο έλεγχο της τήρησης της αρχής της προσθετικότητας.

Η επάρκεια, η ποιότητα και η καταλληλότητα των φορέων και συστημάτων υλοποίησης, παρακολούθησης και ελέγχου αξιολογείται με βάση:
· Την σαφήνεια των διαχειριστικών και εκτελεστικών καθηκόντων και αρμοδιοτήτων των φορέων συντονισμού, υλοποίησης, διαχείρισης και παρακολούθησης.
· Την επάρκεια των μηχανισμών πιστοποίησης και ελέγχου.

· Την επάρκεια των προβλεπόμενων ρυθμίσεων για την αξιολόγηση του ΕΠ.
· Την επάρκεια και την καταλληλότητα των προβλεπόμενων διαδικασιών για την επιλογή των παρεμβάσεων και των δικαιούχων.
· Την συμβολή της εταιρικής σχέσης στην ποιότητα της παρακολούθησης και της υλοποίησης. 

Σε ότι αφορά στην σαφήνεια των διαχειριστικών και εκτελεστικών καθηκόντων και αρμοδιοτήτων των φορέων συντονισμού, υλοποίησης, διαχείρισης και παρακολούθησης, τόσο η Διαχειριστική Αρχή όσο και η Επιτροπή Παρακολούθησης του ΕΠ αποτελούν συνέχεια των αντίστοιχων οργάνων της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, με σαφώς καθορισμένες αρμοδιότητες και καθήκοντα που ικανοποιούν πλήρως τις απαιτήσεις των νέων Κανονισμών των Διαρθρωτικών Ταμείων.  Ιδιαίτερα χρήσιμη εκτιμάται ότι θα είναι η σύσταση στην Διαχειριστική Αρχή ειδικής μονάδας για την διοικητική υποστήριξη και τον συντονισμό των δράσεων ΕΤΠΑ που αφορούν στις υποδομές εκπαίδευσης και που θα  ενταχθούν στα ΠΕΠ, καθώς έτσι αναμένεται να καταστεί δυνατή η ελαχιστοποίηση των επικαλύψεων, να διευκολυνθεί ο εξορθολογισμός των ήδη υπαρχουσών εκπαιδευτικών υποδομών και η αντιμετώπιση των πάσης φύσεως τοπικιστικών πιέσεων, καθώς και να δρομολογηθεί η περαιτέρω ανάπτυξη των υποδομών εκπαίδευσης σε Περιφερειακό και Εθνικό επίπεδο με βάση τον συνολικό προγραμματισμό του ΥΠΕΠΘ για κάθε Περιφέρεια και βαθμίδα εκπαίδευσης, τις διαφαινόμενες δημογραφικές τάσεις, την ενδεχόμενη ανάγκη διαφοροποιημένης περαιτέρω ανάπτυξης των υποδομών δια βίου εκπαίδευσης κλπ.

Σημαντική θετική εξέλιξη στο νέο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου για την προγραμματική περίοδο 2007-13 αποτελεί και η προβλεπόμενη αυξημένη χρήση ενδιάμεσων φορέων στην υλοποίηση και την διαχείριση των προγραμματιζόμενων παρεμβάσεων, με στόχο την ελάττωση του διαχειριστικού βάρους στην Διαχειριστική αρχή και την βελτίωση της ποιότητας.  Οι αρμοδιότητες των ενδιάμεσων φορέων και οι διατάξεις που διέπουν την αξιοποίησή τους, όπως περιγράφονται στις διατάξεις εφαρμογής του ΕΠ, χαρακτηρίζονται από σαφήνεια, πληρέστερη όμως αξιολογική εκτίμηση του βαθμού στον οποίο οι φορείς αυτοί θα συμβάλουν ουσιαστικά στο συγκεκριμένο ΕΠ θα καταστεί δυνατή μόνο κατά το στάδιο της ενδιάμεσης αξιολόγησης, όταν θα έχουν καθοριστεί και θα λειτουργούν οι ενδιάμεσοι φορείς και, συνεπώς, θα υπάρχουν δείγματα της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητάς τους.
Σε ότι αφορά στα υπερκείμενα του ΕΠ επίπεδα συντονισμού και παρακολούθησης, θετική εκτιμάται ότι είναι η αναβάθμιση των οργάνων εποπτείας, μέσω της θεσμοθέτησης της Διυπουργικής Επιτροπής Κοινοτικών Προγραμμάτων, που διασφαλίζει την ταχύτερη λήψη αποφάσεων στο ανώτατο πολιτικό επίπεδο για την αντιμετώπιση προβλημάτων που ενδέχεται να προκύψουν σε στρατηγικό, διαχειριστικό και επιχειρησιακό επίπεδο. Θετική επίσης εκτιμάται η καθιέρωση, με σαφείς αρμοδιότητες και καθήκοντα, της Εθνικής Αρχής Συντονισμού Αναπτυξιακών Προγραμμάτων (αντίστοιχης της Κεντρικής Διαχειριστικής Αρχής του ΚΠΣ στην τρέχουσα προγραμματική περίοδο), καθώς και η θέσπιση των υπολοίπων βασικών μηχανισμών συντονισμού, που αναμένεται να δώσουν λύσεις στα ζητήματα εκείνα όπου ενδεχομένως απαιτείται συντονισμός πολιτικής, επίλυση θεμάτων συναρμοδιότητας και αντιμετώπιση πιθανών επικαλύψεων ανάμεσα σε ΕΠ, Ταμεία κλπ. Ως ιδιαίτερα σημαντική κρίνεται επίσης η θέσπιση της Ετήσιας Διάσκεψης Προέδρων των Επιτροπών Παρακολούθησης των ΕΠ, η οποία έρχεται να καλύψει το σημαντικό θεσμικό κενό που δημιουργείται από την κατάργηση του ΚΠΣ ως συνεκτικού πλαισίου εφαρμογής της συνολικής αναπτυξιακής προσπάθειας της χώρας στο συγχρηματοδοτούμενο από την ΕΕ σκέλος της και την αντίστοιχη κατάργηση της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ ως κεντρικού επιτελικού μηχανισμού για την παρακολούθηση και την καθοδήγηση αυτής της προσπάθειας. 

Σε ότι αφορά στην επάρκεια των μηχανισμών πιστοποίησης και ελέγχου, τόσο η Αρχή Πιστοποίησης όσο και η Αρχή Ελέγχου αποτελούν μετονομασία ήδη υφιστάμενων μηχανισμών της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, η κεφαλαιώδης συνεισφορά των οποίων στην κατά το δυνατόν απρόσκοπτη ροή των Κοινοτικών χρηματοδοτήσεων, στην διασφάλιση της ποιότητας των έργων και στην τήρηση των κανόνων δημοσιονομικού ελέγχου έχει ήδη επιβεβαιωθεί στην πράξη.  Οι αρμοδιότητες των φορέων αυτών, όπως περιγράφονται στις διατάξεις εφαρμογής του ΕΠ ανταποκρίνονται πλήρως στα ζητούμενα από τους νέους Κανονισμούς των Διαρθρωτικών Ταμείων και κρίνονται επαρκείς για τις ανάγκες πιστοποίησης και ελέγχου κατά την νέα προγραμματική περίοδο.  Θετική επίσης κρίνεται η πρόσθεση στους μηχανισμούς εφαρμογής της νέας προγραμματικής περιόδου του φορέα υπεύθυνου για την Έκθεση και παροχή γνώμης του άρθρου 71 (2), προτιμητέα δε θεωρείται ότι θα ήταν, για λόγους αυξημένης ανεξαρτησίας και αξιοπιστίας, η εκτέλεση αυτής της λειτουργίας από ανεξάρτητο ιδιωτικό φορέα αποδεδειγμένης εμπειρίας.     
Σε ότι αφορά στην επάρκεια των προβλεπόμενων ρυθμίσεων για την αξιολόγηση του ΕΠ, εκτιμάται ότι η πρόβλεψη των διατάξεων εφαρμογής για την διενέργεια αφενός επιχειρησιακών (ενδιάμεσων) και αφετέρου στρατηγικών (ex post) αξιολογήσεων, καθώς και η πρόβλεψη ειδικών αξιολογήσεων σε περιπτώσεις που αυτό θα κριθεί αναγκαίο λόγω τροποποιήσεων του ΕΠ (μεταβολές στην δομή, στους στόχους, το περιεχόμενο και τους διαθέσιμους πόρους των ΑΠ, ή στις διατάξεις εφαρμογής), συνιστούν ένα ικανοποιητικό πλέγμα αξιολόγησης. Ιδιαίτερη προσοχή όμως θα πρέπει να δοθεί ώστε, αντίθετα απ’ ότι έχει συχνά διαπιστωθεί σε προηγούμενες προγραμματικές περιόδους, οι διενεργούμενες ενδιάμεσες αξιολογήσεις να μην αποτελούν περιθωριακής σημασίας κείμενα που κυρίως αφορούν στην διεκπεραίωση μιας κανονιστικής υποχρέωσης, αλλά να αποτελέσουν ένα ουσιαστικό εργαλείο όχι μόνο για μια ενδεχόμενη αναθεώρηση του ΕΠ, αλλά και για την βελτίωση της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας της καθημερινής διαχείρισής του.
Σε ότι αφορά στην επάρκεια και την καταλληλότητα των διαδικασιών για την επιλογή των παρεμβάσεων και των δικαιούχων, οι προβλεπόμενες ρυθμίσεις για την επιλογή πράξεων βάσει αξιολόγησης επί προκαθορισμένων κριτηρίων προσομοιάζουν στις αντίστοιχες ρυθμίσεις που ίσχυσαν και κατά την τρέχουσα προγραμματική περίοδο, απαιτείται όμως αυστηρή τήρηση των αξιολογικών κριτηρίων ώστε να επιλέγονται εκείνες οι παρεμβάσεις που έχουν την μέγιστη σημασία για την αντιμετώπιση των αδυναμιών και την αξιοποίηση των δυνατοτήτων του τομέα και να μην εντάσσονται έργα με βάση την προσφορά, την χρονική προτεραιότητα ή την πολιτική ή άλλη πειθώ των ενδιαφερόμενων φορέων.  Προσοχή θα πρέπει να δοθεί στον έγκαιρο καθορισμό και, ενδεχομένως, την Περιφερειακή διαφοροποίηση των κριτηρίων ένταξης έργων, ώστε η εφαρμογή τους να είναι συμβατή τόσο με τους ποσοτικούς και ποιοτικούς στόχους του ΕΠ όσο και με τους χρονικούς και δημοσιονομικούς περιορισμούς της νέας προγραμματικής περιόδου. Ιδιαίτερη περίπτωση εδώ αποτελούν οι 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου στον Στόχο 2 των Διαρθρωτικών Ταμείων (Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση) και, σε κάπως μικρότερο βαθμό, οι 3 Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης, στις οποίες το κριτήριο της ωριμότητας των προτεινόμενων παρεμβάσεων θα πρέπει να έχει ιδιαίτερα μεγάλη βαρύτητα λόγω των χρηματοδοτικών περιορισμών του κανόνα «ν+2 / ν+3» και της ταχείας αποκλιμάκωσης των ενισχύσεων στις Περιφέρειες αυτές. 

Οι προβλεπόμενες ρυθμίσεις για την βελτίωση της διοικητικής αποτελεσματικότητας των φορέων υλοποίησης (δικαιούχων), με την θέσπιση σαφών κανόνων πιστοποίησης της διαχειριστικής επάρκειάς τους πριν από την ανάληψη της ευθύνης υλοποίησης έργων, εκτιμάται ότι συνιστούν μια από τις σημαντικότερες βελτιώσεις του νέου συστήματος διαχείρισης και ελέγχου σε σχέση με αυτό της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου και αναμένεται ότι θα επιφέρει ουσιαστικά θετικά αποτελέσματα σε ότι αφορά στην βελτίωση της χρονικής διάρκειας και της ποιότητας υλοποίησης και διαχείρισης των παρεμβάσεων (νομότυπα, έγκαιρα, στην ενδεδειγμένη ποσότητα και ποιότητα και στο σωστό κόστος). Επισημαίνεται όμως ότι η εξασφάλιση της διοικητικής αποτελεσματικότητας των φορέων υλοποίησης (δικαιούχων) δεν αποτελεί ζήτημα μιας χρονικά σημειακής πιστοποίησής τους αλλά αποτελεί μια δυναμική διαδικασία που θα πρέπει να τροφοδοτείται από μια διαρκή και συντονισμένη προσπάθεια, ενδεχομένως μέσω ενός ειδικού προγράμματος ή μέσω της ανάληψης κατάλληλα στοχευμένων ενεργειών τεχνικής υποστήριξής τους που θα μπορούσαν να χρηματοδοτηθούν από την Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής του ΕΠ.
Σε ότι αφορά στην συμβολή της εταιρικής σχέσης στην ποιότητα της παρακολούθησης και της υλοποίησης, σημειώνεται ότι το ΕΠ έχει ήδη τεθεί σε διαδικασία δημόσιας διαβούλευσης, ενώ η κατάρτιση του έχει βασιστεί σε πολύ μεγάλο βαθμό στις απόψεις των ενδιαφερομένων φορέων. Οι σχετικές ρυθμίσεις που προβλέπονται στις διατάξεις εφαρμογής του ΕΠ εκτιμάται ότι παρέχουν ένα επαρκές πλαίσιο, το οποίο όμως θα πρέπει να αξιοποιηθεί και επαρκώς στην πράξη. Η ευθύνη για την ενδυνάμωση της εταιρικής σχέσης στην πράξη βαρύνει εξ ίσου τόσο την Διαχειριστική Αρχή του ΕΠ όσο και τα μέλη της Επιτροπής Παρακολούθησης και θα πρέπει να πραγματωθεί με την ανάληψη των ενεργειών που απαιτούνται για την αντιμετώπιση των όσων αρνητικών φαινομένων έχουν (και στον βαθμό που έχουν) διαχρονικά παρατηρηθεί (ελλιπής ενημέρωση της Επιτροπής Παρακολούθησης σε τακτά χρονικά διαστήματα και για όλα τα μείζονα ζητήματα που αφορούν στην υλοποίηση του ΕΠ, καθυστερήσεις στην αποστολή του φακέλου και ελλιπής ενημέρωση των μελών της Επιτροπής Παρακολούθησης για τα κύρια θέματα που θα συζητηθούν πριν από τις συνεδριάσεις της, ανεπαρκής προετοιμασία ή/και ενδιαφέρον των μελών της κλπ).

8.2.8.   Αξιολόγηση πιθανών κινδύνων και δυσχερειών

Το νέο, κοινό Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου (ΣΔΕ) των ΕΠ της νέας προγραμματικής περιόδου 2007-13 φαίνεται εκ πρώτης όψεως ότι αντιμετωπίζει τρία κύρια μειονεκτήματα του αντίστοιχου διαχειριστικού και ελεγκτικού συστήματος της προγραμματικής περιόδου 2000-06 που ήταν τα ακόλουθα:
· Εξαιρετικά μεγάλος αριθμός φορέων υλοποίησης (Τελικών Δικαιούχων).
· Γραφειοκρατικό και μεγάλης διασποράς ΣΔΕ. 

· Μεγάλος αριθμός Διαχειριστικών Αρχών.  

Κύρια μειονεκτήματα ΣΔΕ 2000-06 και τρόποι αντιμετώπισης από ΣΔΕ 2007-13
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Σε ότι αφορά ειδικότερα στο ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13, οι κύριοι παράγοντες που θα μπορούσαν να δημιουργήσουν κινδύνους και δυσχέρειες στην εφαρμογή του ΕΠ έχουν ήδη αναλυθεί διεξοδικά στην ενότητα της ex ante αξιολόγησης που αναφέρεται στην επικινδυνότητα της στρατηγικής και για λόγους οικονομίας χώρου δεν επαναλαμβάνονται στην πλήρη τους ανάλυση εδώ. Αξίζει όμως να σημειωθεί ότι τα δύο πρώτα έτη υλοποίησης του ΕΠ συμπίπτουν με την υλοποίηση του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, πράγμα που σημαίνει σημαντική αύξηση του διαχειριστικού βάρους για την Διαχειριστική Αρχή του ΕΠ, ενώ καθιστά απαραίτητη και την άμεση δρομολόγηση των απαιτούμενων διαδικασιών ωρίμανσης επιλέξιμων έργων, ώστε να μην υπάρξουν προβλήματα απώλειας πόρων λόγω του κανόνα «ν+2 / ν+3», ιδίως σε ότι αφορά στις Περιφέρειες Μεταβατικής Στήριξης και ακόμα ειδικότερα στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου στον Στόχο 2 (Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση) των Διαρθρωτικών Ταμείων, οι οποίες αντιμετωπίζουν ταχεία αποκλιμάκωση των ενισχύσεων.
Ειδικότερα σε ότι αφορά στους μηχανισμούς και τις διαδικασίες υλοποίησης, διαχείρισης και ελέγχου του ΕΠ, πιθανοί κίνδυνοι και δυσχέρειες, σύμφωνα και με την εμπειρία της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, εστιάζονται, μεταξύ άλλων, στα ακόλουθα:
· Καθυστερήσεις στην ολοκλήρωση του νομοθετικού πλαισίου που αποτελεί το νομικό υπόβαθρο για την λειτουργία του νέου συστήματος, καθώς και στην έκδοση των απαιτούμενων εφαρμοστικών εγκυκλίων, ΚΥΑ, ΥΑ κλπ. 

· Καθυστερήσεις στην σύσταση και ενεργοποίηση των προβλεπόμενων νέων φορέων συντονισμού, υλοποίησης και διαχείρισης και στην επιλογή και την ενεργοποίηση των απαιτούμενων ενδιάμεσων φορέων.

· Καθυστερήσεις στην ολοκλήρωση και ενεργοποίηση του συστήματος αξιολόγησης της διαχειριστικής ικανότητας και πιστοποίησης των Δικαιούχων, στην στελέχωσή τους με εξειδικευμένο ανθρώπινο δυναμικό και στον εξοπλισμό τους με τα πληροφοριακά συστήματα που απαιτούνται για να ανταποκριθούν αποτελεσματικά στον ρόλο τους.
· Καθορισμός υπέρμετρων απαιτήσεων και γραφειοκρατικών διαδικασιών για την πιστοποίηση των Δικαιούχων, με αποτέλεσμα σημαντική και αχρείαστη αύξηση του διοικητικού και διαχειριστικού βάρους.  
· Καθυστερημένη προσαρμογή του ΟΠΣ στις απαιτήσεις του νέου συστήματος.

· Ύπαρξη γραφειοκρατικών διαδικασιών / εμπλοκών μεταξύ υπηρεσιών, συναρμόδιων υπηρεσιών και μεταξύ υπηρεσιών και Δικαιούχων, με αποτέλεσμα την δημιουργία καθυστερήσεων και επικαλύψεων. 
· Ποιότητα της εταιρικής σχέσης, η οποία επηρεάζεται, μεταξύ άλλων, από την σύνθεση και τον κανονισμό λειτουργίας της Επιτροπής Παρακολούθησης, ελλιπή πληροφόρηση της Επιτροπής Παρακολούθησης σε τακτά χρονικά διαστήματα και για όλα τα μείζονα ζητήματα που αφορούν στην υλοποίηση του ΕΠ, καθυστερήσεις στην αποστολή του φακέλου και ελλιπή πρότερη ενημέρωση της Επιτροπής Παρακολούθησης, ανεπαρκή προετοιμασία ή/και ενδιαφέρον των μελών της κλπ.
Με στόχο να αντιμετωπισθούν τα ανωτέρω προβλήματα, αλλά και να ελαχιστοποιηθούν οι διαφαινόμενοι κίνδυνοι για την απρόσκοπτη εφαρμογή του ΕΠ απαιτούνται:
· Η άμεση ολοκλήρωση του νομοθετικού και εφαρμοστικού πλαισίου που διέπει το νέο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου από το ΥΠΟΙΟ.

· Η εξίσου άμεση ολοκλήρωση και ενεργοποίηση σε εθνικό επίπεδο του συστήματος αξιολόγησης της διαχειριστικής ικανότητας και πιστοποίησης των δικαιούχων, χωρίς υπερβολές στις απαιτήσεις πιστοποίησης που θα είχαν σαν αποτέλεσμα σημαντική και αχρείαστη αύξηση του διαχειριστικού βάρους.

· Η άμεση δρομολόγηση εκ μέρους των αρχών διοίκησης του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση ενός άτυπου Συμπληρώματος προγραμματισμού που θα στοχεύει στην περαιτέρω επιχειρησιακή, χρονική αλλά και χωρική εξειδίκευση του προγραμματικού σχεδιασμού, θα ενσωματώνει στον προγραμματικό σχεδιασμό τα αποτελέσματα των θεματικών μελετών προετοιμασίας για την προγραμματική περίοδο 2007-13 που έχει προκηρύξει ή που αναμένεται να προκηρύξει το ΥΠΕΠΘ και θα παρέχει έναν «οδικό χάρτη» για την ενεργοποίηση και την υλοποίηση του ΕΠ ανά επιλέξιμη κατηγορία Περιφερειών, έτσι ώστε να διευκολυνθεί η επίτευξη των ποσοτικών και ποιοτικών στόχων του ΕΠ και να ελαχιστοποιηθεί ο κίνδυνος απώλειας πόρων από τον κανόνα «ν+2 / ν+3», ιδίως στις Περιφέρειες Μεταβατικής Στήριξης.
· Η ανάληψη ενεργειών για την αποφυγή των γραφειοκρατικών καθυστερήσεων και εμπλοκών μεταξύ υπηρεσιών ή/και συναρμόδιων υπηρεσιών και μεταξύ υπηρεσιών και Δικαιούχων. Στο σημείο αυτό θα πρέπει να προσεχθούν οι καθυστερήσεις που έχουν διαχρονικά παρατηρηθεί στην διαδικασία συντονισμού με το ΥΠΟΙΟ, ενώ ιδιαίτερη προτεραιότητα θα πρέπει να δοθεί και στην εξασφάλιση, ήδη από το αρχικό στάδιο υλοποίησης του ΕΠ στην εξασφάλιση της απαραίτητης συνέργειας με το συναρμόδιο Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας για θέματα που αφορούν στην δια βίου μάθηση, την λειτουργική ολοκλήρωση του ΕΣΣΕΕΚΑ κλπ., καθώς και με τα συναρμόδια Υπουργεία Ανάπτυξης και Πολιτισμού, για την επίλυση των διαδικαστικών ζητημάτων που αφορούν στις δράσεις έρευνας και τεχνολογίας και πολιτισμού που εμπεριέχονται στο ΕΠ.  
· Η αξιοποίηση των ποικίλων διδαγμάτων που αναδείχθηκαν από την διαχειριστική εμπειρία των ΕΠ της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, με στόχο την βελτίωση της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας των παρεμβάσεων του ΕΠ.  Ενδεικτικά, προς την κατεύθυνση αυτή αναφέρονται:

· Η ανάγκη αποφυγής του κατακερματισμού των διαθέσιμων πόρων σε μεγάλο αριθμό μικρών έργων και σε μεγάλο αριθμό Δικαιούχων.

· Η παράλληλη ανάγκη αποφυγής γιγαντισμού των Δικαιούχων του ΕΠ.

· Η εξ αρχής πλήρης προσαρμογή των Δικαιούχων στις διαχειριστικές απαιτήσεις της νέας προγραμματικής περιόδου, τόσο σε ότι αφορά την οικονομική διαχείριση και έλεγχο, όσο και σε ότι αφορά στην παρακολούθηση του φυσικού αντικειμένου των έργων, ώστε να καθίσταται δυνατή η έγκαιρη δρομολόγηση διορθωτικών παρεμβάσεων και να προλαμβάνονται ή να ελαχιστοποιούνται οι ενδεχόμενες αστοχίες. 

· Η ανάγκη αναζήτησης ή δημιουργίας πιο ευέλικτων και αποτελεσματικών φορέων ή/και διαδικασιών υλοποίησης των παρεμβάσεων του ΕΠ (ενδιάμεσων φορέων, ειδικών ανωνύμων εταιρειών διαχείρισης κλπ.) που θα αντιμετωπίζουν συλλογικά ή θα παρακάμπτουν τα δομικά, θεσμικά ή οργανωτικά προβλήματα ορισμένων εκ των δυνητικών Δικαιούχων (Πανεπιστήμια, Δίκτυα Ερευνητικών Κέντρων κλπ). 

· Η επιτάχυνση των διοικητικών χρόνων υλοποίησης και διαχείρισης του ΕΠ. 

8.3. 
ΣΥΝΘΕΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ - ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  

8.3.1.  
Συνθετική αξιολόγηση

Με βάση όλα τα ανωτέρω, διαπιστώνεται ότι τα προτεινόμενα συστήματα και διαδικασίες  υλοποίησης, διαχείρισης, παρακολούθησης, ελέγχου και αξιολόγησης του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13 χαρακτηρίζονται κατ’ αρχήν από επάρκεια και, εφόσον εξασφαλισθούν οι απαραίτητες προϋποθέσεις για την ελαχιστοποίηση των κινδύνων, αναμένεται να αποτελέσουν ικανή βάση για την απρόσκοπτη υλοποίηση του ΕΠ και την επίτευξη των στόχων του μέσα σα χρονικά περιθώρια της προγραμματικής περιόδου 2007-13. Η διαπίστωση αυτή αποτυπώνεται με την μορφή ανακεφαλαιωτικού πίνακα όπως ακολουθεί.
Αξιολόγηση της καταλληλότητας των προτεινόμενων μηχανισμών εφαρμογής του ΕΠ

	Πεδία Ανάλυσης
	Βαθμός Επάρκειας

	Καταλληλότητα των μηχανισμών υλοποίησης του ΕΠ
	4 

	Καταλληλότητα του συστήματος διαχείρισης και παρακολούθησης του ΕΠ
	5

	Καταλληλότητα του συστήματος ελέγχου
	5

	Επάρκεια των προβλεπόμενων διαδικασιών αξιολόγησης
	5

	Ενίσχυση της εταιρικής σχέσης
	4

	Συμβατότητα των συστημάτων υλοποίησης, διαχείρισης, παρακολούθησης, ελέγχου και αξιολόγησης του ΕΠ με τα αντίστοιχα συστήματα του ΕΣΠΑ και υποστήριξη από αυτά
	5


Βαθμός:  1=Καθόλου ικανοποιητική – 5=Πολύ ικανοποιητική

8.3.2.   Συμπεράσματα

Η αξιολόγηση των προτεινόμενων γενικών ρυθμίσεων και συστημάτων υλοποίησης, διαχείρισης, ελέγχου και αξιολόγησης (οριζόντιων για όλα τα ΕΠ της περιόδου 2007-13), καθώς και των περιορισμένων πρόσθετων ρυθμίσεων που προβλέπονται ειδικότερα για το ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 2007-13, ανέδειξε τα ακόλουθα συμπεράσματα:

· Το προβλεπόμενο νέο σύστημα εφαρμογής εμφανίζει ορισμένες σημαντικές βελτιώσεις επί του αντίστοιχου θεσμικού πλαισίου που ίσχυσε κατά την τρέχουσα προγραμματική περίοδο 2000-06 και αντιμετωπίζει ορισμένες ουσιαστικές αδυναμίες του τελευταίου, ιδίως σε ότι αφορά στην μείωση του αριθμού και στην διασφάλιση και την πιστοποίηση της οργανωτικής και διαχειριστικής επάρκειας των Δικαιούχων, την θεσμοθέτηση αποτελεσματικών ενδιάμεσων φορέων υλοποίησης, τις ρυθμίσεις για την ηλεκτρονική δικτύωση όλων των Διαχειριστικών Αρχών για την αντιμετώπιση ζητημάτων κοινού ενδιαφέροντος, καθώς και στην θέσπιση ικανοποιητικών μηχανισμών συντονισμού στα υπερκείμενα του ΕΠ επίπεδα (Εθνική Αρχή Συντονισμού, Διυπουργική Επιτροπή, Ετήσια Διάσκεψη Προέδρων Επιτροπών Παρακολούθησης κλπ).

· Όπως όμως προκύπτει και από την σχετική εμπειρία της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, η ωρίμανση, νομοθέτηση και αφομοίωση τέτοιων καθοριστικών θεσμικών και εφαρμοστικών μεταβολών σε όλα τα επίπεδα και από όλους τους εμπλεκόμενους φορείς, καθώς και η δρομολόγηση της ωρίμανσης και υλοποίησης των έργων με βάση τις νέες διαδικασίες, απαιτούν σημαντικό χρόνο και τούτο εγκυμονεί κινδύνους εξ ίσου σημαντικών καθυστερήσεων (παρόμοιων με αυτές που παρατηρήθηκαν στην αρχική περίοδο υλοποίησης και των δύο προηγούμενων ΚΠΣ), ιδίως στα πρώτα δύο κρίσιμα χρόνια της νέας προγραμματικής περιόδου και υπό την «δαμόκλειο σπάθη» του αναπροσαρμοσμένου κανόνα «ν+3 / ν+2».
· Για την αντιμετώπιση αυτών και των άλλων κινδύνων που έχουν ήδη επισημανθεί, ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί, μεταξύ άλλων, στην άμεση ολοκλήρωση του νομοθετικού πλαισίου που διέπει το νέο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου, στην εξίσου άμεση ολοκλήρωση και ενεργοποίηση του συστήματος αξιολόγησης της διαχειριστικής ικανότητας και πιστοποίησης των δικαιούχων (χωρίς υπερβολές στις απαιτήσεις πιστοποίησης που θα είχαν σαν αποτέλεσμα σημαντική και αχρείαστη αύξηση του διαχειριστικού βάρους), καθώς και στην αξιοποίηση των ποικίλων διδαγμάτων που αναδείχθηκαν από την διαχειριστική εμπειρία των ΕΠ της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, με στόχο την βελτίωση της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας των παρεμβάσεων του ΕΠ.

· Ιδιαίτερα σημαντική κρίνεται επίσης η άμεση δρομολόγηση εκ μέρους των αρχών διοίκησης του ΕΠ ενός άτυπου Συμπληρώματος Προγραμματισμού που θα στοχεύει στην περαιτέρω επιχειρησιακή, χρονική αλλά και χωρική εξειδίκευση του σχεδιασμού, θα ενσωματώνει σε αυτήν τα αποτελέσματα των θεματικών μελετών προετοιμασίας που έχει προκηρύξει ή που αναμένεται να προκηρύξει το ΥΠΕΠΘ και θα παρέχει έναν «οδικό χάρτη» για την ενεργοποίηση και την υλοποίηση του ΕΠ ανά επιλέξιμη κατηγορία Περιφερειών, έτσι ώστε να διευκολυνθεί η επίτευξη των ποσοτικών και ποιοτικών στόχων του ΕΠ και να ελαχιστοποιηθεί ο κίνδυνος απώλειας πόρων, ιδίως στις Περιφέρειες Μεταβατικής Στήριξης.
















� Όπως όμως έχει επισημανθεί και προηγουμένως, πιθανολογούμενα μεθοδολογικά προβλήματα μέτρησης θέτουν σε αμφισβήτηση την τιμή αυτού του δείκτη για το σύνολο της χώρας.  


� Με στόχο την οικονομία στο μέγεθος της μήτρας και την πιο εύληπτη απεικόνιση, σε αυτή την μήτρα συνάφειας και σε όσες ακολουθούν, δεν εμφανίζονται οι ΑΠ που αναφέρονται στην Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής του ΕΠ, εφόσον το ακριβές περιεχόμενο αυτών των ΑΠ δεν είναι προσδιορίσιμο ex ante και, σε κάθε περίπτωση, έχοντας οριζόντιο χαρακτήρα, οι συγκεκριμένοι ΑΠ δυνητικά υποστηρίζουν όλους τους άλλους, θεματικούς ΑΠ του ΕΠ.


� MEANS Handbook No. 7 – Analysing the Synergy and Cross - Impacts of Programmes:  An Empirical Method.


�  Εκτίμηση του Συμβούλου Υποστήριξης του Σχεδιασμού του ΕΠ, η οποία βασίζεται σε μία άτυπη κατανομή των διαθέσιμων πόρων του ΕΠ σε δράσεις (βλ. ενότητα 6.2.1 κατωτέρω) και σύγκριση με τις αντίστοιχες κατανομές της περιόδου 2000-06.


� Σύμφωνα με στοιχεία της ΕΥΔ-ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ, στο τέλος του 2006 απέμενε ακόμα να απορροφηθεί περίπου το 40% των διαθέσιμων πόρων της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, ενώ το φυσικό αντικείμενο εκτιμάται ότι προηγείται κατά περίπου 10-15%.


� Τεχνική Οδηγία 1 «Δομή, περιεχόμενο και μεθοδολογία κατάρτισης των ΕΠ 2007-13», Ιούλιος 2006, 3η και 4η Εγκύκλιος ΥΠΟΙΟ για την κατάρτιση ΕΠ της προγραμματικής περιόδου 2007-13, Ιούνιος και Νοέμβριος 2006.


� Η περιγραφή των ακόλουθων κριτηρίων είναι μια αναδιαταγμένη και φραστικά εμπλουτισμένη εκδοχή της μεθοδολογίας των «έξυπνων» δεικτών (S.M.A.R.T. indicators) που έχει αναπτυχθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Σύμφωνα με την μεθοδολογία αυτή, οι δείκτες πρέπει να είναι συγκεκριμένοι (Specific), μετρήσιμοι (Measurable), διαθέσιμοι με αποδεκτό κόστος (Available at an acceptable cost), κατάλληλοι ώστε να αποτυπώνουν επαρκώς του στόχους του ΕΠ στους οποίους αφορούν (Relevant with regard to the objective concerned) και να αναφέρονται σε συγκεκριμένο χρονικό διάστημα (Time bound). European Commission, “Manual Project Cycle Management”, Mάρτιος 2001.  


�  Κανονισμός (ΕΚ) 1081/2006, άρθρο 2.


�  Βλ. 1ο παραδοτέο του Συμβούλου Αξιολόγησης, Νοέμβριος 2006.


� Βλ. ΥΠΟΙΟ (2005): «Θεματική μελέτη ανάπτυξης ανθρώπινου δυναμικού», ΕΕΟ GROUP ΑΕ – ΕΚΚΕ – Ε 2000. Επίσης, αναφορικά με το Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης, βλ. Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας – ΥΠΟΙΟ (2005): «Η Ελληνική Έκθεση Στρατηγικής για τις Συντάξεις».


�  Βλ. 1ο παραδοτέο του Συμβούλου Αξιολόγησης, Νοέμβριος 2006.


�  Κανονισμός (ΕΚ) 1081/2006, άρθρο 3, παρ. β, εδάφιο ιιι.


� Έκθεση Ενδιάμεσης Αξιολόγησης ΕΠΕΑΕΚ 2000-06, EEO GROUP - KANTOR, 2003.


� Σημειώνεται ότι ο όρος «δικαιούχος», όπως χρησιμοποιείται εδώ, αντιστοιχεί στον όρο «τελικός δικαιούχος» της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, καθότι στην νέα προγραμματική περίοδο 2007-13 και σύμφωνα με την ορολογία των νέων Κανονισμών ο όρος «τελικός δικαιούχος» παραπέμπει στον τελικά ωφελούμενο, που αντιστοιχεί στον συνήθως χρησιμοποιούμενο όρο «τελικός αποδέκτης» της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου.
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