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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το παρών παραδοτέο περιλαμβάνει τα συμπεράσματα της μελέτης με τίτλο
’Συνέργια μεταξύ των πολιτικών απασχόλησης, επαγγελματικής κατάρτισης και 
ανάπτυξης στην Ελλάδα’.  H μελέτη χρηματοδοτήθηκε από το Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταμείο.  

Στα πλαίσια της μελέτης υπήρξε συνεργασία και με τον Οργανισμό Οικονομικής 
Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) ωστε να ανατροφοδοτηθούν πληροφορίες 
από μελέτες σε παρόμοια θέματα που λαμβάνουν χώρα σε άλλες χώρες της 
Ευρώπης στα πλαίσια του προγράμματος Local Employment and Economic
Development (OECD LEED Programme). 

Το παραδοτέο βασίστηκε στις παρακάτω πηγές:

α) γραπτά κείμενα όπως η έκθεση πρόοδου για το Εθνικό Πρόγραμμα 
Μεταρρυθμίσεων, τα ΠΕΠ, οι ιστοσελίδες των Υπουργείων και άλλων θεσμικών 
οργάνων που αφορούν στο θέμα της μελέτης

β) στα συμπεράσματα από εννιά (9) συνεντεύξεις με βάση το ερωτηματολόγιο για 
το εθνικό επίπεδο

γ) στα συμπεράσματα από δώδεκα (12) συνεντεύξεις με βάση το 
ερωτηματολόγιο για το περιφερειακό επίπεδο

δ) στα συμπεράσματα από δύο συζητήσεις στρογγυλής τραπέζης που έλαβαν 
χώρα στην Αθήνα και την Κομοτηνή, στις 18 και 19 Ιανουαρίου 2007, αντίστοιχα.

Το παραδοτέο είναι οργανωμένο στα παρακάτω κεφάλαια:

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α) ΤΟ ΓΕΝΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ, το οποίο παρουσιάζει τις 
δομές σε εθνικό επίπεδο στα τρια πεδία πολιτικής που εξετάζονται 
(απασχόλησης, επαγγελματικής κατάρτισης και ανάπτυξης) καθώς και τις 
πρωτοβουλίες συνέργιας σε εθνικό επίπεδο.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β) ΤΟΠΙΚΕΣ ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΕΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ, το οποίο 
εξετάζει τις πρωτοβουλίες για ολοκληρωμένες σε τοπικό επίπεδο.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ) ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ, το οποίο αναλύει το βαθμό 
ολοκλήρωσης και συνέργιας ανάμεσα στα τρια πεδία πολιτικής και τους 
παράγοντες που βοηθούν ή εμποδίζουν τις ολοκλήρωμένες παρεμβάσεις. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ) ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ, όπου ανακεφαλαιώνονται τα συμπεράσματα 
της μελέτης και παρουσιάζονται προτάσεις για τα θέματα που επιδέχονται 
βελτίωση.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 ΤΟ ΓΕΝΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

1.1 Η έκταση της συνέργιας μεταξύ πολιτικών απασχόλησης, 
επαγγελματικής κατάρτισης και τοπικής ανάπτυξης σε 
εθνικό επίπεδο.

Η συνέργιες μεταξύ πολιτικών απασχόλησης, επαγγελματικής κατάρτισης και 
τοπικής ανάπτυξης σε εθνικό επίπεδο στην Ελλάδα δεν είναι πολύ εκτεταμένες, 
και περιορίζονται κυρίως στο στάδιο του σχεδιασμού. Στα τελευταία δέκα πέντε 
(15) χρόνια έχουν σημειωθεί αισθητές βελτιώσεις, οφειλόμενες κατά ένα μεγάλο 
ποσοστό στις κατευθύνσεις των πλαισίων της Ευρωπαϊκής πολιτικής. Επίσης 
εξαιτίας  αντίστοιχων «πιέσεων» εκ μέρους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής έχουν 
σημειωθεί  και σημαντικές πρόοδοι  σε σχέση με τον βαθμό ολοκλήρωσης μεταξύ 
των διαφορετικών πεδίων πολιτικής. Τα αποτελέσματα τέτοιων συνεργιών δεν 
είναι πάντα ορατά, λόγω αδυναμιών της διαδικασίας διαλόγου και 
ανατροφοδότησης μεταξύ των φορέων. Οι αδυναμίες αυτές αφορούν κυρίως 
έλλειψη μιας «δυναμικής» στη διαδικασία αυτή η οποία έχει ως αποτέλεσμα την 
αποδυνάμωσή της στα στάδια της διαχείρισης και της εφαρμογής.

Η ολοκλήρωση πολιτικής σε εθνικό επίπεδο συμβαίνει μέσα στο πλαίσιο αφενός 
του Εθνικού Προγράμματος Μεταρρυθμίσεων για την Ανάπτυξη και την 
Απασχόληση (ΕΠΜ) 2005-2008 και αφετέρου του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου 
Αναφοράς (ΕΣΠΑ) 2007-2013.

Το ΕΠΜ αναφέρεται σε ένα στρατηγικό εθνικό σχέδιο που περιγράφει τις 
απαραίτητες μεταρρυθμίσεις για τη περίοδο 2005-2008 με ορίζοντα το 2010, 
σύμφωνα με κατευθυντήριες οδηγίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής προς όλα τα 
κράτη μέλη. Το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων αποτελεί τη διάδοχη 
κατάσταση του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Απασχόληση (ΕΣΔΑ), στο 
πλαίσιο της αναθεώρησης της Στρατηγικής της Λισσαβόνας για την Απασχόληση 
και την Ανάπτυξη.

Σύμφωνα με τη διαδικασία, πραγματοποιήθηκε εκτενής διάλογος μεταξύ του 
κύριου αρμόδιου φορέα δηλαδή του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών και 
άλλων συναρμόδιων και εμπλεκόμενων Υπουργείων – Απασχόλησης, Παιδείας, 
Ανάπτυξης, Αγροτικής Ανάπτυξης κλπ. Επίσης κλήθηκαν να συμβάλλουν 
κοινωνικοί εταίροι σε τριτοβάθμιο επίπεδο, καθώς και Μη Κυβερνητικές 
Οργανώσεις (ΜΚΟ), οι οποίες εκπροσωπούνται σε εθνικό επίπεδο. Στο επόμενο 
στάδιο συγκροτήθηκε ευρεία Επιτροπή για την παρακολούθηση της εφαρμογής 
του Προγράμματος, ενώ καθιερώθηκαν τακτικές συναντήσεις υπηρεσιακών 
παραγόντων υψηλού επιπέδου με στόχο τη σύνταξη σχετικών εκθέσεων 
προόδου και ανταλλαγή απόψεων όσον αφορά στην υλοποίηση των επιμέρους 
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στόχων. Στο πλαίσιο της διαδικασίας είναι επίσης αναγκαία η υποβολή εκθέσεων 
στο Εθνικό Κοινοβούλιο και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Με τον τρόπο αυτό 
δημιουργούνται οι συνθήκες αμοιβαίας συνεργασίας και συνεννόησης μεταξύ των 
συναρμοδίων, ώστε να εκπονηθούν τα σχέδια και οι τελικές μορφές των 
εκθέσεων.

Η Έκθεση για την εφαρμογή του ΕΠΜ για το 2005 δημοσιεύθηκε το 2006 και 
περιελάμβανε ορισμένα στοιχεία προόδου ως προς την πολιτική απασχόλησης, 
που αποτελούσαν έκβαση συνδυασμένων δράσεων από διάφορα προγράμματα 
και θεσμικά όργανα, όπως :

- ότι κατά το τέλος του 2005 ο ΟΑΕΔ καταγράφει 119 Κέντρα Προώθησης της 
Απασχόλησης (ΚΠΑ) κα ΔΥΑ για την καταπολέμηση της ανεργίας, 

- θα λειτουργούν 65 ιδιωτικά γραφεία απασχόλησης στα μέσα του 2005, που θα 
υποστηρίξουν τις προσπάθειες για την πλήρωση 2,722 κενών θέσεων εργασίας

- μέσα στο 2005 θα φθάσουν τους 15,000 οι άνεργοι ωφελούμενοι του 
προγράμματος απόκτησης εργασιακής εμπειρίας του ΟΑΕΔ 

- κατά τη διάρκεια του 2005 και το πρώτο εξάμηνο του 2006, περίπου 2,443 
γυναίκες συμμετείχαν σε προγράμματα «ολοκληρωμένων παρεμβάσεων» που 
υλοποιούνται μέσω των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (ΠΕΠ)

- Μέχρι το τέλος του 2005, έχουν προωθηθεί για λειτουργία 396 δομές 
κοινωνικής φροντίδας, με 1,972 απασχολούμενους και στόχο ωφελουμένων 
50,000 άτομα. Οι δομές αυτές υποστηρίζονται από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα 
«Απασχόληση και Επαγγελματική Κατάρτιση»

- Στο πλαίσιο των 13 ΠΕΠ άλλες 1,120 δομές κοινωνικής φροντίδας βρίσκονται 
σε λειτουργία απασχολώντας 4,400 άτομα και εξυπηρετώντας επιπλέον 50,000 
άτομα

- Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Απασχόληση και Επαγγελματική Κατάρτιση»
υποστηρίζει τα Κέντρα Υποστηρικτικών και Συνοδευτικών Υπηρεσιών, καθώς 
επίσης και Γραφεία Επαγγελματικού Προσανατολισμού.

Το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 2007-2013 (ΕΣΠΑ) επίσης έχει 
συμβάλλει με ανάλογες διαδικασίες στην ολοκλήρωση από πλευράς σχεδιασμού 
πολιτικών για την αξιοποίηση των πόρων των Διαρθρωτικών Ταμείων για τη νέα 
προγραμματική περίοδο. Μια δομημένη συνεργασία αφενός μεταξύ των 
Υπουργείων και αφετέρου μεταξύ της κεντρικής διοίκησης και των περιφερειών 
έχει ήδη αναπτυχθεί και βρίσκεται σε εξέλιξη. Ένα σύνολο από 31 Ομάδες 
Σχεδιασμού έχουν συγκροτηθεί στις Γενικές Γραμματείες των Περιφερειών και 
στα Υπουργεία με στόχο τον σχεδιασμό των νέων επιχειρησιακών 
προγραμμάτων. Η συνεργασία μεταξύ των διαφόρων Υπουργείων 
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πραγματοποιείται μέσω μιας διϋπουργικής επιτροπής για τον συντονισμό του 
σχεδιασμού και της ανάπτυξης του προγραμματισμού. Διμερείς επικοινωνία 
μεταξύ διαφόρων Υπουργείων πραγματοποιείται σε εντατικό βαθμό ιδιαίτερα τη 
περίοδο αυτή που προετοιμάζεται το νέο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Η πρόθεση 
είναι για την «εταιρική» αυτή μορφή προσέγγισης στον σχεδιασμό, να συνεχιστεί 
και στα στάδια της παρακολούθησης και εφαρμογής.

Ευρύτερες διαδικασίες διαβούλευσης για το ΕΣΠΑ πραγματοποιήθηκαν και μέσα 
στο 2006 στο στάδιο του σχεδιασμού, με τη μορφή «αναπτυξιακών συνεδρίων», 
οργανωμένων με τέτοιο τρόπο ώστε να συλλεχθούν απόψεις και ιδέες από 
φορείς πέραν των κυβερνητικών, όπως ΜΚΟ, κοινωνικοί εταίροι κλπ.
Εξαιτίας του γεγονότος ότι η νέα προγραμματική περίοδος 2007-2013 δίνει 
μεγαλύτερη έμφαση στη περιφερειακή διάσταση, η συμβολή των Περιφερειών 
στο σχεδιασμό του ΕΣΠΑ κρίθηκε ως ιδιαιτέρως σημαντική, σε σχέση με 
παρελθούσες διαδικασίες. Προκειμένου δε να διασαφηνιστούν θέματα της 
περιφερειακής διάστασης του Εθνικού Σχεδίου, δημιουργήθηκε ειδικό 
ερωτηματολόγιο το οποίο εστάλη σε κάθε Περιφέρεια. Στη συνέχεια οργανώθηκε 
σειρά σεμιναρίων σε κάθε μία από αυτές, με τη συμμετοχή εκπροσώπων της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

Συνολικά το ΕΣΠΑ έχει ως στόχο την προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης, της 
απασχόλησης, και της κοινωνικής και περιφερειακής συνοχής, στη βάση της 
πραγματικής σύγκλισης μεταξύ πέντε προτεραιοτήτων, οι οποίες επηρεάζουν 
άμεσα την απασχόληση, την επαγγελματική κατάρτιση και την τοπική ανάπτυξη. 
Οι πέντε αυτές προτεραιότητας είναι οι ακόλουθες :

1. Το επιχειρηματικό περιβάλλον
2. Η κοινωνία της πληροφορίας και η καινοτομία
3. Η απασχόληση και η κοινωνική συνοχή
4. Το θεσμικό περιβάλλον
5. Η ελκυστικότητα της χώρας και των περιφερειών της για την εισροή 

επενδύσεων αλλά και ως τόπος εργασίας και διαβίωσης.

Γενικά, η εξέταση  των εθνικών κειμένων και εγγράφων της 4ης Προγραμματικής 
Περιόδου 2007-2013 που αναφέρονται στα Διαρθρωτικά Ταμεία, υποδεικνύει 
πολλά σημεία στα οποία γίνεται σαφής η ανάγκη συνάφειας μεταξύ του κάθε 
Επιχειρησιακού Προγράμματος και του Εθνικού Προγράμματος Μεταρρυθμίσεων 
2005-2008 αφενός, και του ΕΣΠΑ αφετέρου, πάντα ως προς την έκφανση της 
εθνικής περιφερειακής στρατηγικής.

Σε μια προσπάθεια να καταστεί περισσότερο αποτελεσματική η νέα 
προγραμματική περίοδος, ο νέος σχεδιασμός για την αξιοποίηση των πόρων των 
Διαρθρωτικών Ταμείων στην Ελλάδα την περίοδο 2007-2013 προβλέπει 
μικρότερο αριθμό Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και συνεπακόλουθα λιγότερες 
Διαχειριστικές Αρχές για περισσότερο αποτελεσματική διαχείριση. Ένας 
μικρότερος αριθμός τομεακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (οκτώ (8) αντί για 
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έντεκα (11) της περιόδου 2000-2006) περιλαμβάνει για παράδειγμα τη 
συγχρηματοδότηση από το ΕΚΤ των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων 
Απασχόλησης, Εκπαίδευσης και Δια Βίου Μάθησης καλύπτοντας και τις δέκα 
τρεις (13) περιφέρειες της χώρας. Αντίστοιχα, το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα για 
την Ανταγωνιστικότητα, που χρηματοδοτείται από το ΕΤΠΑ (Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Περιφερειακής Ανάπτυξης), θα καλύψει μόνο οκτώ (8) από τις ελληνικές 
περιφέρειες.

Τα δέκα τρία (13) Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΠΕΠ) της 
περιόδου 2000-2006 θα ομαδοποιηθούν σε πέντε (5) υπέρ-ΠΕΠ, από τα οποία 
ένα θα αφορά την Αττική και από ένα Επιχειρησιακό Πρόγραμμα θα αντιστοιχεί 
σε μια ομάδα τριών περιφερειών. Μέσα σε καθένα από τα μεγάλα αυτά 
συγκεντρωτικά ΠΕΠ, κάθε μία από τις δέκα τρεις διοικητικές περιφέρειες της 
χώρας θα διατηρήσει το δικό της στρατηγικό σχέδιο, συγκροτώντας ένα υπό –
ΠΕΠ. Η Περιφέρεια εφαρμογής της παρούσας μελέτης, η Ανατολική Μακεδονία 
και Θράκη, παραμένει στον Στόχο 1, ενώ πέντε (5) περιφέρειες της χώρας 
αναβαθμίστηκαν και δεν περιλαμβάνονται πλέον στον Στόχο 1. Τα κείμενα 
εθνικής πολιτικής ενθαρρύνουν τα ΠΕΠ 2007-2013 να συμπεριλάβουν δράσεις  
υποστήριξης της επιχειρηματικότητας και ιδιαίτερα των μικρών και πολύ μικρών 
επιχειρήσεων.

Τομεακά Ε.Π. Τίτλος Σύνολο Πόρων ΕΕ Πόροι του ΕΚΤ
1. Περιβάλλον – Βιώσιμη 
Ανάπτυξη

1.800.000.000 -

2. Ενίσχυση της 
Προσβασιμότητας

3.700.160.864 -

3. Ανταγωνιστικότητα και 
Επιχειρηματικότητα

1.291.000.000 -

4. Ψηφιακή Συνοχή 860.000.000 -
5. Ανάπτυξη 
Ανθρωπίνων Πόρων

2.260.000.000 2.260.000.000

6.Εκπάιδευση και Δια 
Βίου Μάθηση

1.440.000.000 1.440.000.000

7. Βελτίωση 
Δυνατοτήτων στη 
Δημόσια Διοίκηση

505.000.000 505.000.000

8. Τεχνική Βοήθεια για 
την Εφαρμογή

192.000.000 -

Διαπεριφερειακή 
Συνεργασία

209.510.579

Σύνολο Τομεακών ΕΠ 12.257.676.443 4.205.000.000
Σύνολο ΠΕΠ 8.003.300.178 -
Γενικό Σύνολο 20.260.976.621 4.205.000.000
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Βάση των ερωτηματολογίων που χρησιμοποιήθηκαν στις συνεντεύξεις και την 
εξέταση των διαθέσιμων γραπτών πηγών, όσον αφορά το ερώτημα του βαθμού 
ολοκλήρωσης μεταξύ των τριών πεδίων πολιτικής που καλύπτονται από την 
παρούσα μελέτη, δηλαδή της απασχόλησης, της κατάρτισης και της οικονομικής 
ανάπτυξης, το πρώτο στοιχείο που καταγράφεται είναι ότι υπάρχουν πολύ λίγες 
ολοκληρωμένες προσεγγίσεις μεταξύ της πολιτικής της οικονομικής ανάπτυξης 
και των άλλων δύο πεδίων πολιτικής.  Κάποιες φορές τα προγράμματα που 
προωθεί το Υπουργείο Ανάπτυξης για την ενίσχυση συγκεκριμένων ομάδων 
στόχου θα μπορούσαν να εκληφθούν ως ανταγωνιστικά των προγραμμάτων του 
ΟΑΕΔ. Για παράδειγμα έχουν υπάρξει πρόσφατα παράλληλα προγράμματα που 
προωθούσαν τη γυναικεία επιχειρηματικότητα, τα οποία εκπορεύονταν από το 
Υπουργείο Ανάπτυξης και από τον ΟΑΕΔ αντίστοιχα.  Αυτό είναι ενδειξη οτι δεν 
υπάρχει αρκετή επικοινωνία και συνέργια ανάμεσα στους τομείς της 
απασχόλησης και της ανάπτυξης σε εθνικό επίπεδο, αλλά οπωσδήποτε γίνονται 
σημαντικά βήματα προς την κατεύθυνση της στενότερης συνέργιας των δυο 
τομέων πολιτικής.

Το δεύτερο συμπέρασμα είναι οτι στον τομέα της απασχόλησης σε εθνικό 
επίπεδο, υπάρχει στενή συνεργασία μεταξύ του Υπουργείου Απασχόλησης και 
Κοινωνικής Προστασίας και του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών όσον 
αφορά τον σχεδιασμό και την εφαρμογή των παρεμβάσεων των διαρθρωτικών 
ταμείων της ΕΕ που αφορούν την απασχόληση.  

Τρίτον, οι κεντρικές δομές στον τομέα της απασχόλησης, δηλαδή το Υπουργείο 
Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας και ο ΟΑΕΔ συνεργάζονται και με 
τους εκπροσώπους των κοινωνικών εταίρων σε εθνικό επίπεδο, στα πλαίσια του 
ΛΑΕΚ για τον καθορισμό της ενδοεπιχειρησιακής κατάρτισης. Γενικότερα, 
υπάρχουν σχέδια για να γίνει πιο στενή η συνέργια ανάμεσα στην αρχική
επαγγελματική εκπαίδευση, τη συνεχιζομενη κατάρτιση και την απασχόληση. 
Ειδικότερα, μέσω της ενεργοποίησης του συστήματος EΣΣEEKA αναμένονται 
μεγάλες βελτιώσεις στον συντονισμό της επαγγελματικής κατάρτισης με το 
εκπαιδευτικό σύστημα καθώς και τη σύνδεση της κατάρτισης με τις 
μεταβαλλόμενες ανάγκες της αγοράς εργασίας.

Πιο αναλυτικά, τα τελευταία χρόνια λειτουργούν στην Ελλάδα δύο παράλληλα 
συστήματα σχεδιασμού και εφαρμογής της πολιτικής για την κατάρτιση. Οι 
πολιτικές που αναφέρονται στην τυπική επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση 
αναπτύσσονται από το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, ενώ οι 
πολιτικές που αναφέρονται στην άτυπη, συνεχιζόμενη επαγγελματική κατάρτιση 
αναπτύσσονται κατά κύριο λόγο από το Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής 
Προστασίας. Σήμερα, παρά το γεγονός ότι οι αντικειμενικοί στόχοι που έχουν 
τεθεί από τα δύο Υπουργεία στα θέματα της προώθησης της δια βίου μάθησης 
και της σύνδεσης της επαγγελματικής εκπαίδευσης με την απασχόληση είναι 
κοινοί, η υλοποίηση των αντίστοιχων πολιτικών δεν έχει γίνει μέσα σε ένα ενιαίο 
θεσμικό πλαίσιο ή οργανισμό. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα την έλλειψη 
συντονισμού, καθώς και κάποια φαινόμενα αλληλοεπικάλυψης και διαφορετική 
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μεταχείριση παρόμοιων δομών (όπως μεταξύ των Σχολών Μαθητείας του ΟΑΕΔ 
και τα Ινστιτούτα Επαγγελματικής Εκπαίδευσης του Υπουργείου Εθνικής
Παιδείας και Θρησκευμάτων).

Το σύστημα που λειτουργεί υπό την ευθύνη του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας 
και Θρησκευμάτων ξεκίνησε από το 1992 με κύριους μοχλούς τα ΙΕΚ (Ινστιτούτα 
Επαγγελματικής Κατάρτισης) και τον Οργανισμό Επαγγελματικής Εκπαίδευσης 
και Κατάρτισης (ΟΕΕΚ) ως αρμόδιο φορέα. Παράλληλα, ένα άλλο σύστημα 
δημιουργήθηκε από το Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας στο 
πεδίο της συνεχιζόμενης κατάρτισης με φορείς τα Κέντρα Επαγγελματικής 
Κατάρτισης (ΚΕΚ), και με την ίδρυση του ΕΚΕΠΙΣ (Εθνικό Κέντρο Πιστοποίησης 
Δομών Επαγγελματικής Κατάρτισης) ως αρμόδιο οργανισμό πιστοποίησης.

Ήδη από τα τέλη της δεκαετίας του 1980 υπήρχαν οι σκέψεις, αποτυπωμένες σε 
σχέδια νόμου για τη θεσμική σύνδεση επαγγελματικής κατάρτισης (αρχικής και 
συνεχιζόμενης) με την απασχόληση. Τα σχέδια αυτά υπήρξαν αντικείμενα 
δυστυχώς όχι συγκροτημένων αλλά αποσπασματικών προσπαθειών 
επεξεργασίας για αρκετά χρόνια. Στα μέσα της δεκαετίας του 1990 οι σκέψεις 
αυτές αποκρυσταλλώθηκαν στη μορφή ενός  θεσμικού Συμβουλίου για τη 
Σύνδεση της Κατάρτισης με την Απασχόληση, κοινά αποδεκτού από τα δύο 
συναρμόδια Υπουργεία Απασχόλησης και Παιδείας. Το καινοτομικό στοιχείο που 
εμφανίστηκε μετά το 2000, την εποχή της Στρατηγικής της Λισσαβόνας, ήταν η 
συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων. Με το δεδομένο αυτό το Συμβούλιο θα 
αποκτούσε συλλογικό χαρακτήρα, οπότε και μετονομάστηκε σε «Εθνικό 
Συμβούλιο». Είναι χαρακτηριστικό της μακροχρόνιας διεργασίας για τον θεσμό 
αυτό, που όμως δεν έβρισκε εύκολα τον δρόμο προς τη Βουλή, ότι στις 
προτάσεις για τη διάρθρωσή του είχε διατυπωθεί μια περιφερειακή και τοπική 
διάσταση. 

Πιο συγκεκριμένα, το ΕΣΣΕΕΚΑ, με την πλήρη πλέον ονομασία του, θα είχε ως 
«γεωγραφικές / διοικητικές διακλαδώσεις» τα ΠΕΕΚΑ (για τις περιφέρειες) και τα 
ΝΕΕΚΑ (για τους Νομούς). Αυτά θα ήταν τα αντίστοιχα περιφερειακά και 
νομαρχιακά Συμβούλια, των οποίων η σύνθεση θα αντικατόπτριζε σε 
δευτεροβάθμιο και πρωτοβάθμιο επίπεδο τη σύνθεση του Εθνικού Συμβουλίου. 
Ένας από τους φορείς του οποίου η ίδρυση είχε σχεδιαστεί και με βάση τις 
διαχειριστικές και μελετητικές ανάγκες του ΕΣΣΕΕΚΑ ήταν, από πλευράς 
Υπουργείου Απασχόλησης το «Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας ΕΙΕ» το οποίο 
ξεκίνησε τη λειτουργία του την 1η Απριλίου 1994 και παρέμεινε ως ΝΠΙΔ 
εποπτευόμενο από το Υπουργείο Απασχόλησης μέχρι το 2002, όπου και 
συγχωνεύθηκε με το «Παρατηρητήριο Απασχόλησης» του ΟΑΕΔ (ΕΠΑ) για να 
αποτελέσουν και οι δύο φορείς μαζί την ΠΑΕΠ ΑΕ. Ο αντίστοιχος οργανισμός του 
ΕΙΕ από πλευράς του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων ήταν  ο 
ΟΕΕΚ, ο οποίος δεν έχει αλλάξει μορφή και καθεστώς μέχρι σήμερα από την 
ίδρυσή του.
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Μέχρι τη περίοδο 1999-2000 υπήρχαν μερικές μόνο δίοδοι επικοινωνίας ή 
συντονισμού μεταξύ των δύο συστημάτων, αλλά υπό την πίεση των κοινωνικών 
εταίρων αποφασίστηκε να αναβαθμιστούν οι τρόποι συνεργασίας. Αυτό οδήγησε 
στην ψήφιση του Νόμου 3191/2003 για την ανάπτυξη ενός «Εθνικού Συστήματος 
για τη Σύνδεση Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης με την 
Απασχόληση» (ΕΣΣΕΕΚΑ). Το σύστημα αυτό αναπτύχθηκε για να αξιοποιήσει 
τις συνέργιες και να προωθήσει τις συνεργασίες μεταξύ των διαφόρων 
Υπουργείων και των κυβερνητικών οργανισμών και οργάνων που εμπλέκονται 
στα πεδία της απασχόλησης και της επαγγελματικής κατάρτισης στην Ελλάδα. 

Αυτό κρίνεται ως ένα σημαντικό βήμα σε εθνικό επίπεδο, προς τη κατεύθυνση
της ενσωμάτωσης αυτών των πεδίων πολιτικής, ιδιαίτερα αν ληφθεί υπόψιν το 
γεγονός ότι με το ΕΣΣΕΕΚΑ γεφυρώνονται στη πράξη τα δύο υφιστάμενα 
συστήματα της αρχικής και συνεχιζόμενης επαγγελματικής κατάρτισης. Με τον 
τρόπο αυτό καθίσταται και περισσότερο λειτουργική η σύνδεση μεταξύ 
απασχόλησης και κατάρτισης.

Στο πλαίσιο του ΕΣΣΕΕΚΑ προβλέπονται έξι υπο-συστήματα :

1) Έρευνα και καταγραφή των αναγκών της αγοράς εργασίας
2) Δευτεροβάθμιο επίπεδο επαγγελματικής κατάρτισης
3) Αρχική επαγγελματική κατάρτιση
4) Συνεχιζόμενη επαγγελματική κατάρτιση
5) Πιστοποίηση
6) Επαγγελματικός προσανατολισμός και συμβουλευτική.

Για κάθε ένα από τα υποσυστήματα αυτά έχουν καθορισθεί οι ρόλοι, οι 
αρμοδιότητες και οι διευθετήσεις σε επίπεδο συντονισμού. Το νομικό πλαίσιο 
προβλέπει ότι το σύστημα θα συνίσταται σε ένα κεντρικό Εθνικό Συμβούλιο, το 
οποίο θα συνεπικουρείται από μια Καθοδηγητική Επιτροπή και έξι συντονιστικές 
επιτροπές, μια για κάθε υποσύστημα, καθώς και από μια μονάδα τεχνικής 
υποστήριξης.

Στο τοπικό επίπεδο οι επιτροπές του ΕΣΣΕΕΚΑ πρόκειται να δημιουργηθούν και 
στις 52 Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις της χώρας, με την επωνυμία ΝΕΣΕΕΚΑ. Οι 
επιτροπές αυτές θα έχουν την υποχρέωση να συλλέγουν όλες τις σχετικές 
πληροφορίες σε νομαρχιακό και τοπικό επίπεδο και να συντάσσουν προτάσεις 
για αντίστοιχες δράσεις. Επίσης προβλέπεται να ιδρυθούν κατά τον ίδιο τρόπο 
και επιτροπές για την Δια Βίου Μάθηση.

Δυστυχώς, παρόλο που ο Νόμος για το ΕΣΣΕΕΚΑ πέρασε το 2003, έχει 
παραμείνει ανενεργός από τότε. Ένα πρώτο βήμα προς την κατεύθυνση της 
εφαρμογής όσον αφορά τις δομές που προβλέπει ο Νόμος έγινε το 2006 με τη 
συγκρότηση του Εθνικού Συμβουλίου του ΕΣΣΕΕΚΑ. Το Συμβούλιο θα αναλάβει 
και τις δράσεις που προβλέπει ο Νόμος. Το Συμβούλιο συνεδρίασε μια φορά 
κατά τη διάρκεια του δεύτερου εξαμήνου του 2006 επικεντρώνοντας σε δύο από 
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τα υποσυστήματα και συγκεκριμένα την καταγραφή των αναγκών αγοράς 
εργασίας και τον επαγγελματικό προσανατολισμό και τη συμβουλευτική. 
Εκτιμάται ότι και για τα υπόλοιπα υποσυστήματα θα πραγματοποιηθούν οι 
απαραίτητες ενέργειες στο άμεσο μέλλον.

Ένα άλλο σημαντικό βήμα για τη βελτίωση της ολοκλήρωσης των πολιτικών έγινε 
το 2005, όταν το Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας και το 
Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων από κοινού προώθησαν έναν 
νέο Νόμο για τον «συντονισμό της Δια βίου Μάθησης» (Νόμος 3369/2005). Ο 
Νόμος αυτός αναφέρεται στη πρώτη ολοκληρωμένη στρατηγική για την δια βίου 
μάθηση σε εθνικό επίπεδο, σε αντίθεση με τις συχνά αποσπασματικές πολιτικές 
του παρελθόντος και αναμένεται να κινηθεί παράλληλα με το ΕΣΣΕΕΚΑ. Ο 
Νόμος προβλέπει τους ρόλους και τις αρμοδιότητες για κάθε τύπο οργανισμού 
που εμπλέκεται στην επαγγελματική εκπαίδευση, την κατάρτιση και την δια βίου 
μάθηση. Ειδικότερα, ο νέος Νόμος προβλέπει την δημιουργία μιας Εθνικής 
Επιτροπής για την Δια Βίου Μάθηση. Ο ρόλος της επιτροπής προτίθεται να είναι 
ο καλύτερος προσδιορισμός των αναγκών της δια βίου εκπαίδευσης και 
κατάρτισης, η βελτίωση του συντονισμού μεταξύ των εμπλεκομένων φορέων 
στους τομείς αυτούς και η σύνδεση με το ΕΣΣΕΕΚΑ. Η Επιτροπή προβλέπεται 
να συνεδριάζει κάθε τρίμηνο, υποστηρίζεται από τον ΟΕΕΚ και μετέχουν 19 
μέλη, ως εξής:

1. Ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και 
Θρησκευμάτων, ο οποίος προεδρεύει στην Επιτροπή, και τέσσερις άλλες 
σχετικές γενικές γραμματείες του Υπουργείου

2. Ο Γενικός Γραμματέας Διαχείρισης Κοινοτικών και Άλλων Πόρων του 
Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας

3. Ο Γενικός Γραμματέας του Εθνικού Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης –
Ινστιτούτο Αυτοδιοίκησης του Υπουργείου Εσωτερικών Δημόσιας 
Διοίκησης και Αποκέντρωσης (αρμόδιος για την Τοπική Αυτοδιοίκηση)

4. Οι Πρόεδροι των ΕΚΕΠΙΣ και ΟΕΕΚ
5. Ο Πρόεδρος της Εθνικής Επιτροπής του ΕΣΣΕΕΚΑ
6. Εκπρόσωποι των Κοινωνικών Εταίρων (τρεις εκπρόσωποι από την ΓΣΕΕ, 

τρεις εκπρόσωποι των εργοδοτών και ένας εκπρόσωπος της ΑΔΕΔΥ)
7. Εκπρόσωποι της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης (ένας εκπρόσωπος των 

Πρυτανικών Αρχών των Πανεπιστημίων και ένας των αντίστοιχων Αρχών 
των Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων ΤΕΙ).
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1.2 Οι φορείς εφαρμογής των πολιτικών σε εθνικό επίπεδο

Στο υπόλοιπο αυτού του κεφαλαίου, περιγράφονται τα πλαίσια που 
χρησιμοποιούνται για την εφαρμογή της πολιτικής στους τομείς της 
απασχόλησης, της επαγγελματικής κατάρτισης και της οικονομικής ανάπτυξης. 
Το κεφάλαιο περιλαμβάνει μια περιγραφή του ρόλου και των λειτουργιών της 
δημόσιας υπηρεσίας απασχόλησης, των ινστιτούτων επαγγελματικής κατάρτισης, 
και των λοιπών σχετικών οργανισμών και φορέων των εμπλεκομένων στην 
εκπαίδευση, την κατάρτιση και την απασχόληση. Περιγράφεται επίσης ο ρόλος 
και η λειτουργία των φορέων περιφερειακής ανάπτυξης και κάθε άλλου 
οργανισμού σχετικού με την οικονομική ανάπτυξη ανά επίπεδο περιοχής. Όπου 
αυτό είναι εφικτό, γίνεται προσδιορισμός των διαφορετικών ρόλων σε εθνικό και 
υπο-εθνικό επίπεδο (περιφερειακό, νομαρχιακό, ΟΤΑ κλπ) όπου υπάρχουν 
γραφεία ή υπηρεσίες των φορέων αυτών στα αντίστοιχα επίπεδα.

1.2.1 ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ

Ο Οργανισμός Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού (ΟΑΕΔ) αποτελεί τον εθνικό 
φορέα των δημοσίων υπηρεσιών απασχόλησης και εποπτεύεται από το 
Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας. Ο Οργανισμός είναι 
αρμόδιος για την εφαρμογή της πολιτικής απασχόλησης που σχεδιάζεται σε 
κεντρικό κυβερνητικό επίπεδο. Η πολιτική αυτή εξειδικεύεται μέσα από το Εθνικό 
Αναπτυξιακό Πρόγραμμα της χώρας και τις ειδικές κατευθύνσεις του Υπουργείου, 
συνυπολογιζομένων των κατευθύνσεων και οδηγιών της ευρωπαϊκής 
στρατηγικής για την απασχόληση. Το Διοικητικό Συμβούλιο του ΟΑΕΔ 
αποτελείται από εκπροσώπους του οικείου Υπουργείου και των τριτοβάθμιων 
συνδικαλιστικών οργανώσεων εργοδοτών και εργαζομένων.

Ο ΟΑΕΔ έχει πολλές αδυναμίες ως οργανισμός, για τις οποίες έγιναν πολλές 
προσπάθειες διόρθωσης κατά τη διάρκεια της περασμένης δεκαετίας. Οι 
αδυναμίες αυτές μπορούν να συνοψισθούν ως εξής :

Α) ανελαστική, εσωστρεφής και συγκεντρωτική οργανωτική δομή. Για να καταστεί 
ο Οργανισμός μια σύγχρονη και ευέλικτη δομή έπρεπε αν γίνει αναδιάρθρωση. 
Αυτό κατέστη δυνατό με τη συνεργασία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και το 2000 
πέρασε ο σχετικός νόμος ο οποίος προέβλεπε μεταξύ άλλων και την ίδρυση 
τριών οργανισμών σε κεντρικό επίπεδο : το Παρατηρητήριο Απασχόλησης ΑΕ 
(ΠΑΕΠ), την Επαγγελματική Κατάρτιση ΑΕ, και τον φορέα διαχείρισης των ΚΠΑ, 
ο οποίος κατέληξε να ενσωματωθεί στον κεντρικό οργανισμό ως Ειδική 
Υπηρεσία ΚΠΑ. Σε τοπικό επίπεδο οι ήδη υπάρχουσες ΔΥΑ και τα τοπικά 
γραφεία του ΟΑΕΔ εκσυγχρονίστηκαν στο πλαίσιο των ΚΠΑ αναβαθμίζοντας και 
βελτιώνοντας κατά πολύ τις παρεχόμενες υπηρεσίες στους ανέργους αλλά και 
την εσωτερική τους λειτουργία.
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Β) η ποιότητα του ανθρώπινου δυναμικού μέχρι πριν από λίγα χρόνια παρέμενε 
ανεπαρκής, με το μεγαλύτερο ποσοστό των υπαλλήλων να είναι μεγάλης ηλικίας 
και με χαμηλές δεξιότητες. Εισαγωγές νέων εργαζομένων στις θέσεις των 
εργασιακών συμβούλων και ένας σταθερός πυρήνας κατάρτισης των στελεχών 
σε κύριες δεξιότητες (όπως για παράδειγμα σε τεχνολογίες πληροφοριών) έχουν 
επιτύχει την μείωση των αδυναμιών ως προς τη ποιότητα του ανθρώπινου 
δυναμικού του Οργανισμού με καλά μέχρι στιγμής αποτελέσματα.

Γ) η έλλειψη αποτελεσματικού συστήματος συλλογής των δεδομένων της αγοράς 
εργασίας που αποτελούσε σοβαρή αδυναμία για πολλά χρόνια, ιδιαίτερα όταν οι 
τοπικοί φορείς περίμεναν από τον ΟΑΕΔ την παροχή στοιχείων αγοράς εργασίας 
σε τοπικό επίπεδο. Τα στοιχεία αυτά πράγματι δεν συγκεντρώνονται και δεν 
καταχωρούνται συστηματικά. 

Σημαντικές προσπάθειες συστηματικής καταγραφής των αναγκών της αγοράς 
εργασίας  σε πανελλαδική κλίμακα έκανε το Παρατηρητήριο Απασχόλησης 
ΠΑΕΠ ΑΕ. Από τα τέλη του 2003 μέχρι σήμερα η ΠΑΕΠ έχει εκπονήσει και 
συνεχίζει την υλοποίηση δύο μεγάλων πανελλαδικών ερευνών διάγνωσης 
αναγκών της αγοράς εργασίας σε δεξιότητες και επαγγέλματα, βασισμένες σε 
ερωτηματολόγια  για τους εργοδότες και με ανάλυση κατά Νομό (τα 
αποτελέσματα βρίσκονται διαθέσιμα στην ιστοσελίδα της ΠΑΕΠ 
www.paep.org.gr). 

Το Στρατηγικό Σχέδιο της ΠΑΕΠ για τη περίοδο 2006-2009 αναφέρει ότι οι 
προσπάθειες αυτές που αφορούν την αποτύπωση των αναγκών της αγοράς 
εργασίας με στόχο τη σύζευξη προσφοράς και ζήτησης θα ενισχυθούν τα 
επόμενα 4 χρόνια. Οι προβλεπόμενες μελέτες περιλαμβάνουν μια ετήσια έκθεση 
αναγκών αγοράς εργασίας σε κάθε περιφέρεια, με αναφορά για κάθε νομό μέσα 
σε αυτήν. Ο στόχος είναι να καταστεί δυνατόν ώστε οι μελλοντικές μελέτες να 
είναι περισσότερο αναλυτικές και λιγότερο περιγραφικές από ότι ήταν τη περίοδο 
2002-2005. Στόχος επίσης είναι να λαμβάνονται υπόψη οι προτεραιότητες των 
τοπικών οικονομιών, κατά τη διάρκεια σχεδιασμού μεμονωμένων μελετών.

Η ίδρυση της ΠΑΕΠ και ενός νέου ολοκληρωμένου πληροφοριακού συστήματος 
έχουν συμβάλλει κατά ένα μεγάλο μέρος στη διόρθωση της κατάστασης που 
επικρατούσε. Παρόλα αυτά, η εκτίμηση των αναγκών της αγοράς εργασίας σε 
τοπικό επίπεδο βασίζεται τις περισσότερες φορές σε ad hoc μελέτες και 
εμπειρικές εκτιμήσεις από επιχειρήσεις ή επιχειρηματικούς φορείς σχετικά με τις 
ελλείψεις στην αγορά εργασίας.

Σε περιφερειακό επίπεδο, ο ΟΑΕΔ έχει 7 περιφερειακές Διευθύνσεις, οι οποίες 
όμως δεν αντιστοιχούν στις 13 διοικητικές περιφέρειες της χώρας. Σε τοπικό 
επίπεδο ο ΟΑΕΔ έχει διαφορετικές δομές για τη πληρωμή των επιδομάτων 
ανεργίας και διαφορετικές δομές για τη προώθηση ενεργητικών μέτρων για  την 
απασχόληση. Τοπικά, δηλαδή σε επίπεδο Νομού, ο ΟΑΕΔ είναι οργανωμένος σε 
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120 Τοπικές Υπηρεσίες σε ολόκληρη τη χώρα, των οποίων στόχος  είναι «η 
απασχόληση, η καταβολή των επιδομάτων ανεργίας και ο επαγγελματικός 
προσανατολισμός» και σε 79 «Κέντρα Προώθησης της Απασχόλησης» (ΚΠΑ) 
των οποίων στόχος είναι «η απασχόληση και ο επαγγελματικός 
προσανατολισμός». Σε μικρότερους δήμους και κοινότητες, ο ΟΑΕΔ 
εκπροσωπείται από «αντιπροσώπους». 

Τα ΚΠΑ έχουν ιδρυθεί από το 2001 στο πλαίσιο εκσυγχρονισμού του ΟΑΕΔ και 
αποστολή τους είναι η αναβαθμισμένη παροχή υπηρεσιών στους ανέργους, αλλά 
μέχρι στιγμής δεν έχουν υποκαταστήσει πλήρως τις Τοπικές Υπηρεσίες. Η 
έλλειψη αποσαφηνισμένων αρμοδιοτήτων μεταξύ των προϋπαρχόντων δομών 
(Τοπικά Γραφεία του ΟΑΕΔ) και των πρόσφατων δομών των ΚΠΑ είχε το 
μειονέκτημα της συχνής υπερπροσπάθειας και δαπάνης πόρων για τον ίδιο 
στόχο, ενώ δεν υπήρχε ενιαίο σημείο επαφής είτε για τους εργοδότες είτε για 
τους ανέργους στις δημόσιες υπηρεσίες απασχόλησης.

Η κατάσταση αυτή αναμένεται να αντιστραφεί στο άμεσο μέλλον, με σχετικό 
νομοσχέδιο για την αναδιοργάνωση των δημοσίων υπηρεσιών απασχόλησης 
που υποβλήθηκε για συζήτηση στη Βουλή τον Δεκέμβριο του 2006. Το 
νομοσχέδιο προβλέπει ότι οι δύο τύποι τοπικών ΔΥΑ  σε κάθε περιοχή θα 
συγχωνευθούν σε έναν. Αυτό ήδη συμβαίνει σε κάποιες περιοχές όπου τα ΚΠΑ 
έχουν στην ουσία συγχωνευθεί με τις Τοπικές Υπηρεσίες του ΟΑΕΔ, αλλά μέσω 
του Νόμου επιταχύνεται και επισημοποιείται γενικότερα η διαδικασία αυτή. Οι 
νέες δομές θα καλούνται ΚΠΑ ΙΙ και θα λειτουργούν ως «σταθμοί άμεσης 
υποστήριξης» (one stop shop) τόσο για τους ανέργους όσο και για τους 
εργαζόμενους, με τρόπο που προσομοιάζει με τον τρόπο που λειτουργούν τα 
Job Center Plus στην Αγγλία. Τα ΚΠΑ ΙΙ θα έχουν επίσης ως στόχο να καταστούν 
μικρά παρατηρητήρια για την τοπική αγορά εργασίας.

Επιπλέον ο ΟΑΕΔ έχει συγκροτήσει ένα πρώτο στρατηγικό σχέδιο για τη 
περίοδο 2006-2009, στο οποίο προβλέπεται για τα ΚΠΑ μεγαλύτερη 
εξωστρέφεια, και επίσης μεγαλύτερη προώθηση της συνεργασίας με άλλους 
φορείς στη γεωγραφική περιοχή που καλύπτουν. Αυτή η έμφαση στο άνοιγμα 
των επαφών με άλλους τοπικούς φορείς (συμπεριλαμβανομένων των 
επιμελητηρίων, των τοπικών αρχών και των τοπικών εργοδοτών) 
υπογραμμίσθηκε στο Πρόγραμμα Εργασιών του Οργανισμού για το 2006 και θα 
είναι περισσότερο έντονη κατά το Πρόγραμμα Εργασιών του 2007. Τα ΚΠΑ 
ενθαρρύνονται σταθερά να προσκαλούν τους τοπικούς φορείς σε συναντήσεις 
και εκδηλώσεις, να συμμετέχουν τα ίδια σε εκδηλώσεις άλλων φορέων, να 
επισκέπτονται τακτικά τοπικές επιχειρήσεις ώστε να καταγράφονται οι ανάγκες 
τους, και να παρουσιάζονται οι δράσεις και τα προγράμματα του ΟΑΕΔ, ώστε 
συνολικά να προωθούνται καλύτερες σχέσεις συνεργασίας με άλλους τοπικούς 
φορείς και εργοδότες.

Στο πλαίσιο της παρακολούθησης της απόδοσης των ΚΠΑ, έχουν τεθεί ποσοτικοί 
και ποιοτικοί όροι για κάθε ΚΠΑ ξεχωριστά για πρώτη φορά μέσα στο 2006. Πριν 
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το 2006, οι μόνοι στόχοι που υπήρχαν ήταν συγκεντρωτικοί στόχοι για το σύνολο 
της χώρας, όπως για παράδειγμα ο στόχος ώστε όλοι οι άνεργοι να ωφελούνταν
από την εξατομικευμένη προσέγγιση (δηλαδή στόχος για ένα ποσοστό 40% το 
2004, 70% το 2005 και 100% το 2006). Ο στόχος αυτος εκπληρώθηκε.

Και τα Διαρθρωτικά Ταμεία αποτελούν εργαλείο για την ενίσχυση της 
απασχόλησης και της ανάπτυξης. Σε ότι αφορά ειδικότερα το Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) η προώθηση της Απασχόλησης αποτελεί βασική 
προτεραιότητα. Οι δράσεις προώθησης της απασχόλησης που υλοποιούνται 
μέσω των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων για την περιοδο 2000-2006 ήταν οι 
εξής:

- Προγράμματα επιχορήγησης επιχειρήσεων για τη δημιουργία νέων 
θέσεων εργασίας (ΝΘΕ)

- Προγράμματα επιχορήγησης επιχειρήσεων για την απόκτηση εργασιακής 
εμπειρίας (stage)

- Προγράμματα επιχορήγησης νέων ελεύθερων επαγγελματιών (ΝΕΕ)
- Προώθηση νέων ερευνητών σε επιχειρήσεις
- Νέες δράσεις για την Απασχόληση (κοινωνική οικονομία, τηλε-εργασία 

κτλ)

1.2.2 ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ 

Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελματική Κατάρτιση

Όπως έχει ήδη αναφερθεί, ο υπεύθυνος φορέας για την γενική εκπαίδευση και 
την αρχική επαγγελματική κατάρτιση στην Ελλάδα είναι το Υπουργείο Εθνικής 
Παιδείας και Θρησκευμάτων. Το Υπουργείο είναι οργανωμένο σε 13 
περιφερειακές διευθύνσεις, και σε αντίστοιχες νομαρχιακές. Οι νομαρχιακές 
διευθύνσεις εποπτεύουν την πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση στην
περιοχή τους.

Η υποχρεωτική εκπαίδευση στην Ελλάδα διαρκεί εννέα χρόνια από την ηλικία 
των 6 έως την ηλικία των 15 ετών, και αποτελείται από έξι χρόνια πρωτοβάθμιας 
εκπαίδευσης (6-12 ετών) και τρία χρόνια κατώτερης δευτεροβάθμιας 
εκπαίδευσης (12-15 ετών). Η εκπαίδευση μετά τις υποχρεωτικές βαθμίδες (15-18 
ετών) παρέχεται σε σχολεία της ανώτερης δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης 
(Λύκεια), τα οποία παρέχουν γνώσεις γενικής παιδείας, και τα Τεχνικά 
Επαγγελματικά Λύκεια, τα οποία παρέχουν γνώσεις επαγγελματικής παιδείας και 
επαγγελματική κατάρτιση. Τα γενικά Λύκεια θεωρούνται ευρύτερα περισσότερο 
απαιτητικά, καθώς οδηγούν στην τριτοβάθμια εκπαίδευση, και γι αυτόν τον λόγο 
προτιμώνται από το 65% των μαθητών, σε σχέση με τα ΤΕΛ. Κατά τη διάρκεια 
του πρώτου έτους του Λυκείου, οι μαθητές διδάσκονται το ίδιο πρόγραμμα 
σπουδών, ενώ από το δεύτερο έτος, επιπρόσθετα με το κανονικό πρόγραμμα 
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μαθημάτων οι μαθητές επιλέγουν μια από τις διαφορετικές κατευθύνσεις : 
επιστημών, τεχνών ή τεχνολογίας.

Τα ΤΕΛ παρέχουν επαγγελματική κατάρτιση και εκπαίδευση σε 14 πεδία γι α42 
τομείς εξειδίκευσης. Ο αριθμός των τμημάτων και των εξειδικεύσεων σε κάθε 
ΤΕΛ, εξαρτάται από τις τοπικές κοινωνικο-οικονομικές συνθήκες και ανάγκες, και 
από τον αριθμό των μαθητών και των προτιμήσεών τους. Τα ΤΕΛ λειτουργούν σε 
μία βάση δύο ανεξάρτητων κύκλων, από τους οποίους ο ένας διαρκεί δύο χρόνια 
και ο άλλος έναν χρόνο. Το ΥΠΕΠΘ έχει τη συνολική ευθύνη για την ανάπτυξη 
των μαθημάτων και την έγκρισή τους, εποπτεύοντας επίσης τα περισσότερα από 
αυτά (448 ΤΕΛ). Κάποια συγκεκριμένα Τεχνικά Λύκεια εποπτεύονται από το 
Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Ευημερίας (49), ενώ τα Υπουργεία Αγροτικής 
Ανάπτυξης και Τροφίμων και Ανάπτυξης από 12 και 8 αντίστοιχα. Αυτά τα ΤΕΛ 
παρέχουν επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση σε εξειδικεύσεις που 
αντιστοιχούν στα Υπουργεία αυτά. Υπάρχουν επίσης 85 ιδιωτικά Τεχνικά Λύκεια.

Η επαγγελματική κατάρτιση συνδυασμένη με πρακτική άσκηση παρέχεται σε 52 
Τεχνικές Επαγγελματικές Σχολές Μαθητείας, που λειτουργούν υπό την ευθύνη 
του ΟΑΕΔ. Ο πρώτος κύκλος διαρκεί τρία χρόνια, από τα οποία το πρώτο έτος 
είναι αφιερωμένο στα μαθήματα της Σχολής αποκλειστικά, ενώ στα υπόλοιπα 
δύο συνδυάζονται η μαθητεία με την επαγγελματική εμπειρία. Ο δεύτερος 
κύκλος, όπως και σε όλα τα ΤΕΛ, διαρκεί έναν χρόνο. Το πλεονέκτημα της 
απόκτησης εργασιακής εμπειρίας δεν επηρεάζει τα τυπικά προσόντα και 
επαγγελματικά δικαιώματα των αποφοίτων των Σχολών Μαθητείας του ΥΠΑΚΠ, 
σε σχέση με τα Επαγγελματικά Λύκεια του Υπουργείου ΕΠΘ, αλλά όντως τους 
παρέχει ένα ποιοτικό συγκριτικό πλεονέκτημα στην αγορά εργασίας.

Τα Ινστιτούτα Επαγγελματικής Κατάρτισης (ΙΕΚ) προσφέρουν τυπική 
επαγγελματική κατάρτιση μετά το πέρας της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Τα 
ΙΕΚ εποπτεύονται από τον Οργανισμό Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και 
Κατάρτισης (ΟΕΕΚ), ο οποίος με τη σειρά του εποπτεύεται από το Υπουργείο 
ΕΠΘ. Ο ΟΕΕΚ σχεδιάζει, οργανώνει και εποπτεύει τις σπουδές που 
προγραμματίζονται στα ΙΕΚ. Τόσο αυτά όσο και ο ΟΕΕΚ ιδρύθηκαν με Νόμο το 
1992.

Η τριτοβάθμια εκπαίδευση παρέχεται από τα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα 
(ΑΕΙ) και από τα Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα (ΤΕΙ).Τα ΤΕΙ δίνουν 
μεγαλύτερη έμφαση στην κατάρτιση και πρακτική, ενώ τα Πανεπιστήμια 
καλύπτουν περισσότερο ακαδημαϊκής φύσεως εκπαιδευτική ύλη.

Συνεχιζόμενη Κατάρτιση και Δια Βίου Μάθηση

Στο πεδίο της Κατάρτισης τα Υπουργεία Απασχόλησης και Παιδείας μοιράζονται 
από κοινού την ευθύνη ως εξής :
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 Ο ΟΑΕΔ υλοποιεί προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης και για 
τους ανέργους και για τους απασχολούμενους, ενώ οι Διευθύνσεις 
Εκπαίδευσης των διαφόρων Υπουργείων (π.χ. Αγροτικής Ανάπτυξης, 
Υγείας κλπ), καθώς και οι μεγάλες ΔΕΚΟ και πολύ μεγάλες 
επιχειρήσεις του ιδιωτικού τομέα παρέχουν κατάρτιση στους δικούς 
τους εργαζόμενους. Τα προγράμματα κατάρτισης σχεδιάζονται απο τις 
Διαχειριστικές Αρχές σε εθνικο και περιφερειακό επίπεδο. Τα θέματα 
κατάρτισης συνήθως επιλέγονται μετα από μελέτη των  αναγκών της 
αγοράς εργασίας και διάλογο με τους κοινωνικούς φορείς.

 Ο Ειδικός Λογαριασμός Επαγγελματικής Κατάρτισης (ΛΑΕΚ) είναι ένας 
Λογαριασμός πόρων που χρηματοδοτείται από τις εισφορές 
εργοδοτών και εργαζομένων. Ο ΛΑΕΚ έχει συμβάλλει στην αύξηση της 
παροχής κατάρτισης μέσα στις επιχειρήσεις (in house training). 
Σύμφωνα με το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων 2005-2008 (σελ. 
51) εκτιμάται ότι κατά τη διάρκεια της περιόδου 2000-2006, περίπου 
130,000 άνεργοι και 95,000 εργαζόμενοι έχουν μετάσχει στα σεμινάρια 
κατάρτισης του ΛΑΕΚ.

 Τα κέντρα Επαγγελματικής Κατάρτισης (ΚΕΚ) παρέχουν συνεχιζόμενη 
επαγγελματική κατάρτιση αλλά η έλλειψη διαδικασιών πιστοποίησης 
αποτελούσε, μέχρι πρόσφατα, σημαντική αδυναμία του συστήματος. 
Το «Εθνικό Κέντρο Πιστοποίησης Δομών Κατάρτισης και 
Συνοδευτικών Υπηρεσιών» (ΕΚΕΠΙΣ) ιδρύθηκε το 1997 για να 
ανταποκριθεί στην έλλειψη αυτή και είναι ο υπεύθυνος φορέας για την 
ποιοτική εγγύηση της άτυπης επαγγελματικής κατάρτισης και 
εκπαίδευσης. Το ΕΚΕΠΙΣ λειτουργεί κάτω από την ευθύνη του ΥΠΑΚΠ 
και έχει σχεδιάσει το σύστημα πιστοποίησης για τα Κέντρα 
Επαγγελματικής Κατάρτισης (ΚΕΚ). Τα περισσότερα ΚΕΚ είναι δομές 
του ιδιωτικού τομέα και η λειτουργία τους εξαρτάται από την 
πιστοποίησή τους από το ΕΚΕΠΙΣ. Συνήθως αναζητούν 
χρηματοδότηση από δημόσιους και κοινοτικούς πόρους. Το ΕΚΕΠΙΣ 
είναι επίσης υπεύθυνο για την πιστοποίηση των εκπαιδευτών και για 
την ανάπτυξη των επαγγελματικών περιγραμμάτων, πάνω στα οποία 
στηρίζονται τα προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης. Η 
πιστοποίηση των επαγγελματικών περιγραμμάτων γίνεται σε 
συμφωνία μεταξύ των εκπροσώπων του ΕΚΕΠΙΣ, του ΟΕΕΚ, της 
ΠΑΕΠ, τους εργοδότες και τους εργαζόμενους.

 Όσον αφορά στο θεσμικό πλαίσιο για τη συνεχιζόμενη κατάρτιση, ο 
ΟΑΕΔ έχει επίσης μια θυγατρική εταιρία, την «Επαγγελματική 
Κατάρτιση Α.Ε.», της οποίας ο ρόλος είναι η σύνδεση της κατάρτισης 
με την αγορά εργασίας. Η δομή λειτουργεί με 28 ΙΕΚ (Ινστιτούτα 
Επαγγελματικής Κατάρτισης) και υλοποιεί πιλοτικά προγράμματα 
κατάρτισης για λογαριασμό του ΟΑΕΔ, προκειμένου να προσδιορίσει 
τις καλές πρακτικές, και να τις εφαρμόσει σε μια ευρύτερη γκάμα 
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δραστηριοτήτων. Πάντως, ο διαχωρισμός των ρόλων μεταξύ ΟΑΕΔ και 
Ε.Κ. Α.Ε. θα ήταν χρήσιμο να είναι πιο ευκρινής.

 Η Διά βίου Μάθηση παρέχεται από τα κέντρα Εκπαίδευσης Ενηλίκων 
(ΚΕΕ), τα οποία λειτουργούν σε κάθε Νομό, σε συνεργασία με τις 
τοπικές αρχές αυτοδιοίκησης. Τα ΚΕΕ παρέχουν εκπαίδευση σχετική 
με βασικές δεξιότητες, κοινωνικές δεξιότητες, διδασκαλία ελληνικής 
γλώσσας για μετανάστες, πέραν του τυπικού εκπαιδευτικού 
συστήματος.

 Το Ελληνικό Ανοιχτό Πανεπιστήμιο (ΕΑΠ) που ιδρύθηκε στο 
πρόσφατο παρελθόν, προσφέρει εξ αποστάσεως εκπαίδευση.

 Η Γενική Γραμματεία Επιμόρφωσης Ενηλίκων, που είναι ο κυριότερος 
δημόσιος θεσμός στην εκπαίδευση και κατάρτιση ενηλίκων, είναι 
υπεύθυνος για τον σχεδιασμό, τον συντονισμό, και την υποστήριξη 
δράσεων οι οποίες έχουν συμπληρωματικό χαρακτήρα ως προς τη 
βασική εκπαίδευση και παροχή δια βίου μάθησης. Γι αυτόν τον σκοπό 
λειτουργούν 300 εκπαιδευτικά κέντρα σε ολόκληρη τη χώρα, τα οποία 
είναι υπόλογα στις 54 Νομαρχιακές Επιτροπές Λαϊκής Επιμόρφωσης 
(ΝΕΛΕ). Οι δραστηριότητες αυτών των Νομαρχιακών Επιτροπών, 
παρόλα αυτά, βρίσκονται σε ύφεση τη παρούσα περίοδο

 Υπάρχουν επίσης Ιδιωτικές Σχολές που λειτουργούν ως 
κερδοσκοπικές επιχειρήσεις, παρέχοντας άτυπης μορφής γενική και 
επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση. Μερικά από αυτά 
συνεργάζονται με Πανεπιστήμια του εξωτερικού, και μετά από κάποιες 
διαδικασίες σπουδών στα Πανεπιστήμια αυτά απονέμουν 
πανεπιστημιακά διπλώματα.

 Τελευταία αλλά εξίσου σημαντικά είναι τα «Σχολεία δεύτερης 
ευκαιρίας». Αυτά αποτελούν έναν επιτυχημένο θεσμό σύμφωνα με τον 
οποίο οι ενήλικες που είχαν εγκαταλείψει το σχολείο πριν τη 
συμπλήρωση της βασικής εκπαίδευσης, έχουν μια «δεύτερη ευκαιρία» 
να το κάνουν. Οι δομές αυτές ανήκουν επίσης στη κατηγορία των 
θεσμών της Δια Βίου Μάθησης.

Οσον αφορά τα Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΕΠ) του Γ΄ ΚΠΣ, η Ελλάδα 
υλοποιεί  παρεμβάσεις για την κατάρτιση μέσω των παρακάτω ΕΠ:

1) Στο ΕΠ: «Απασχόληση και Επαγγελματική Κατάρτιση», οι ενέργειες της 
συνεχιζόμενης επαγγελματικής κατάρτισης στοχεύουν στην ενίσχυση και 
αναβάθμιση των παρεμβάσεων και ενεργειών υπέρ των ανέργων για την 
προσαρμογή των δεξιοτήτων τους στις ανάγκες της αγοράς εργασίας (Μέτρο 
1.3), στην ανάπτυξη των δεξιοτήτων και προώθησης στην απασχόλησης 
ανέργων σε σχήματα διαχείρισης του φυσικού περιβάλλοντος και της 
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πολιτιστικής κληρονομιάς (Μέτρο 1.5), στην προάσπιση των ίσων ευκαιριών για 
όλους (Μέτρο 2.1) τόσο για Ευπαθείς Κοινωνικά Ομάδες και άνεργους σε 
περιοχές ή τομείς υψηλής ανεργίας (Μέτρο 2.3) όσο και για γυναίκες (Μέτρο 5.3), 
καθώς επίσης και στη βελτίωση των δεξιοτήτων των εργαζομένων του ιδιωτικού 
τομέα (Μέτρο 4.3), του Δημόσιου Τομέα (Μέτρο 4.4) και των 
αυτοαπασχολουμένων (Μέτρο 4.2) με στόχο την απασχόληση. Επίσης, δράσεις 
που επικουρούν την Συνεχιζόμενη Επαγγελματική Κατάρτιση υλοποιούνται από 
το Εθνικό Κέντρο Πιστοποίησης (ΕΚΕΠΙΣ).

2) Στο ΕΠ: «Εκπαίδευση και Αρχική Κατάρτιση», η συνεχιζόμενη 
επαγγελματική κατάρτιση επικεντρώνεται στην ανάπτυξη των δεξιοτήτων των 
εκπαιδευτικών (Μέτρο 1.1) και στην προώθηση της δια βίου μάθησης (Μέτρο 
2.5), καθώς και στην αύξηση της αποσχολησιμότητας των νέων που τελειώνουν 
την αρχική εκπαίδευση (Μέτρο 2.4).

3) Στο ΕΠ: «Κοινωνία της Πληροφορίας», η συνεχιζόμενη επαγγελματική 
κατάρτιση επικεντρώνεται στην ανάπτυξη βασικών (basic skills) και 
εξειδικευμένων (advanced skills) δεξιοτήτων ανέργων και εργαζομένων (Μέτρο 
3.4), στην επιμόρφωση εκπαιδευτικών στη χρήση των ΤΠΕ (Μέτρο 1.2), και στην 
κατάρτιση του ανθρώπινου δυναμικού της Δημόσιας Διοίκησης (Μέτρο 2.5), του 
τομέα της Υγείας και Πρόνοιας (Μέτρο 2.7) καθώς επίσης και του τομέα των 
επικοινωνιών (Μέτρο 4.5).

4) Στο ΕΠ: «Υγεία & Πρόνοια», η συνεχιζόμενη επαγγελματική κατάρτιση 
επικεντρώνεται στην αναβάθμιση των δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού 
στους τομείς της Υγείας (Μέτρο 4.1) και της Πρόνοιας (Μέτρο 4.2) με στόχο την 
αναβάθμιση των παρεχόμενων υπηρεσιών στους τομείς αυτούς, την ανάπτυξη 
της Δημόσιας Υγείας (Μέτρο 1.4) καθώς επίσης και την κατάρτιση του 
προσωπικού για τη συνεχή υποστήριξη των ψυχικά ασθενών (Μέτρο 2.4).

5) Στο ΕΠ: «Ανταγωνιστικότητα» η κατάρτιση επικεντρώνεται στην ανάπτυξη 
των δεξιοτήτων του ανθρώπινου ερευνητικού και τεχνολογικού δυναμικού (Μέτρο 
8.3), στον τομέα του Τουρισμού (Μέτρο 8.1), καθώς και στη Μεταποίηση και τις 
Υπηρεσίες (Μέτρο 8.2) με στόχο τον εκσυγχρονισμό και την αύξηση της 
ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων.

6) Στα 13 «Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα» (ΠΕΠ) η κατάρτιση 
στοχεύει στην παροχή ποιοτικής επαγγελματικής κατάρτισης σε συγκεκριμένους 
τομείς προτεραιότητας και εξειδικευμένης κλίμακας παρεμβάσεις σε δύο βασικά 
πλαίσια δράσεων. Το ένα πλαίσιο αφορά όλα τα Μέτρα Ανάπτυξης Ανθρώπινου 
Δυναμικού που συναντάμε και στα 13 Περιφερειακά Επιχειρησιακά 
Προγράμματα, όπου οι δράσεις κατάρτισης ανταποκρίνονται σε εξειδικευμένες 
ανάγκες των τοπικών αγορών εργασίας. Στο δεύτερο πλαίσιο (βλέπε τις 
Ολοκληρωμένες Παρεμβάσεις που περιγράφονται παρακάτω), οι δράσεις 
κατάρτισης αποτελούν μέρος μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης που στοχεύει 
στην αειφόρο ανάπτυξη, τη στήριξη υποβαθμισμένων αστικών – αγροτικών 
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περιοχών καθώς και τη στήριξη των ευρύτερων αναπτυξιακών στόχων των 
Προγραμμάτων.
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1.2.3 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

Ως προς το τρίτο πεδίο, δηλαδή τον ρόλο και τις λειτουργίες των εταιριών 
περιφερειακής ανάπτυξης, και άλλων συναφών φορέων, ισχύουν τα ακόλουθα :

Το Υπουργείο Ανάπτυξης είναι υπεύθυνο για την λειτουργία του Επιχειρησιακού 
Προγράμματος «Ανταγωνιστικότητα». Το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και 
Τροφίμων επίσης παίζει έναν ρόλο καθώς προωθεί ολοκληρωμένες 
προσεγγίσεις για την ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών. Ο ΕΟΜΜΕΧ είναι ένας 
κεντρικός θεσμός για την ενίσχυση της προώθησης των ΜΜΕ, ο οποίος είχε στο 
παρελθόν υποκαταστήματα σε τοπικό επίπεδο, γεγονός που δεν ισχύει σήμερα.

Οι μόνοι αναπτυξιακοί οργανισμοί με ισχυρή τοπική παρουσία είναι οι 
αναπτυξιακές περιφερειακές εταιρίες, που άρχισαν να ιδρύονται με τη σημερινή 
μορφή τους στις αρχές της δεκαετίας του 1990. Κατά μέσον όρο υπάρχει μία σε 
κάθε Νομό της χώρας (σε μερικές περιπτώσεις και περισσότερες όπως π.χ. στον 
Νομό Έβρου στην περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας & Θράκης όπου 
λειτουργούν τρεις). Ονομάστηκαν «Αναπτυξιακές Εταιρίες» και έχουν ως 
μετόχους τις τοπικές αυτοδιοικήσεις και τους τοπικούς κοινωνικούς εταίρους. Ο 
ρόλος τους είναι η υποστήριξη, ο συντονισμός, η εφαρμογή και η διαχείριση των 
τοπικών αναπτυξιακών πρωτοβουλιών για κάθε Νομό. Υλοποιούν ακόμα εθνικά 
και ευρωπαϊκά προγράμματα με στόχο την αναβάθμιση των ανθρωπίνων πόρων 
και συμμετέχουν σε δίκτυα.

Για παράδειγμα, η Αναπτυξιακή Εταιρία της Ροδόπης (ένας από τους Νομούς της 
Περιφέρειας ΑΜΘ) έχει μέχρι σήμερα προσφέρει :

o Τεχνική υποστήριξη στην τοπική αυτοδιοίκηση όλων των βαθμίδων και 
συμβουλευτική υποστήριξη στη Νομαρχία Ροδόπης και τους ΟΤΑ της 
περιοχής για τοπικά θέματα περιβάλλοντος, νομικά ζητήματα, θέματα 
επενδύσεων κλπ.

o Διαχείριση και εκπόνηση μελετών για την τοπική αγορά εργασίας, 
προώθηση των τοπικών αγροτικών προϊόντων, εναλλακτικών μορφών 
τουρισμού κλπ.

o Υλοποίηση ενός αριθμού έργων χρηματοδοτούμενων από την ΕΕ για την 
ανάπτυξη των ανθρωπίνων πόρων στο τοπικό επίπεδο

o Συμμετοχή στη δημιουργία δομών υποστήριξης ΜΜΕ και ευπαθών 
ομάδων της αγοράς εργασίας όπως οι παλιννοστούντες.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 ΤΟΠΙΚΕΣ ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΕΣ 
ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ

Το παρόν κεφάλαιο αρχικά παρουσιάζει κάποια παραδείγματα ολοκληρωμένων 
προσεγγίσεων σε τοπικό επίπεδο που έχουν συλλεγεί από όλη την επικράτεια 
και στη συνέχεια παρουσιάζει την αγορά εργασίας και τις πρωτοβουλίες που 
εντοπίστηκαν συγκεκριμένα στην Περιφέρεια ΑΜΘ η οποία  έχει επιλεγεί σαν 
μελέτη περίπτωσης. 

Γενικότερα, ανά την επικράτεια, γίνονται προσπάθειες ολοκληρωμένων 
προσεγγίσεων σε τοπικό επίπεδο, και τα παραδείγματα που εντοπίστηκαν,
περιγράφονται παρακάτω.

Α) Ολοκληρωμένες Παρεμβάσεις στα πλαίσια των Περιφερειακών 
Επιχειρησιακών Προγραμματων (ΠΕΠ) :

Στα πλαίσια του Επιχειρησιακού Προγράμματος "Απασχόληση και 
Επαγγελματική Κατάρτιση" του Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής 
Προστασίας, υποστηρίζονται ‘Ολοκληρωμένες Παρεμβάσεις υπέρ ειδικών 
μειονεκτουσών ομάδων και υπέρ των ανέργων σε περιοχές ή τομείς υψηλής 
ανεργίας’ καθώς και Ολοκληρωμένες Παρεμβάσεις υπέρ των γυναικών.  Εκτός 
απο αυτό, καθένα από τα δεκατρία Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα
(ΠΕΠ) περιλαμβάνει δράσεις που χρηματοδοτούνται από το ΕΚΤ και 
περιλαμβάνουν, εκτός από τις δράσεις για την κατάρτιση και την ανάπτυξη του 
ανθρώπινου δυναμικού που περιγράφηκαν παραπάνω, δράσεις ολοκληρωμένων 
παρεμβάσεων που υποστηρίζονται από την Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού και 
Παρακολούθησης Δράσεων Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΥΣΕΚΤ). 
Ορισμένες από τις Ολοκληρωμένες Παρεμβάσεις, συγχρηματοδοτούνται, εκτός 
από το Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΚΤ) και από το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο 
Προσανατολισμού και Εγγυήσεων (ΕΓΤΠ-Ε).

Συγκεκριμένα, τα Μέτρα Ολοκληρωμένων Παρεμβάσεων στα πλαίσια των 
ΠΕΠ,περιλαμβάνουν: 
α) τις Τοπικές Πρωτοβουλίες Απασχόλησης, 
β) τις Ολοκληρωμένες Παρεμβάσεις Αστικής Ανάπτυξης - ΕΚΤ (οι οποίες 
συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ) και 
γ) τις Ολοκληρωμένες Παρεμβάσεις για την Ανάπτυξης Ορεινών/Μειονεκτικών 
Περιοχών (οι οποίες συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ και το ΕΓΤΠ-Ε). 

Οι δράσεις που χρηματοδοτούνται στα πλαίσια των Ολοκληρωμένων 
Παρεμβάσεων περιλαμβάνουν την παροχή συμβουλευτικών υπηρεσιών 
(ψυχοκοινωνική υποστήριξη, επαγγελματικό προσανατολισμό κλπ), την 
προώθηση στην Απασχόληση (επιχορήγηση επιχειρήσεων για την πρόσληψη 
ανέργων, η επιδότηση ανέργων για την δημιουργία δικής τους επιχείρησης, η 



24

επιδότηση απόκτησης εργασιακής εμπειρίας - STAGE, κλπ), την προκατάρτιση 
(όπως για παράδειγμα την εκμάθηση της ελληνικής γλώσσας), την κατάρτιση 
καθώς και συνοδευτικές υποστηρικτικές υπηρεσίες και κοινωνικές υπηρεσίες 
(Δομές Φύλαξης Παιδιών και Βρεφών, Μονάδες παροχής βοήθειας σε 
ηλικιωμένα άτομα).

Οι παρεμβάσεις αυτές είναι "ολοκληρωμένες" διότι κάθε επί μέρους δράση 
πρέπει να  λειτουργεί συμπληρωματικά με τις υπόλοιπες και λαμβάνονται υπόψη 
όλες οι διαστάσεις -περιβαλλοντικές, οικονομικές, κοινωνικές, πολιτιστικές- που 
χαρακτηρίζουν την περιοχή παρέμβασης και προσδιορίζουν τις αναπτυξιακές της 
ανάγκες.  Οι επιμέρους δράσεις εντάσσονται σε ένα συνολικό σχέδιο για μία 
συγκεκριμένη περιοχή ή/και ομάδα στόχο ή/και τομέα της οικονομίας, το οποίο 
υλοποιείται από ομάδα φορέων οι οποίοι απαρτίζουν την εταιρική σχέση του 
κάθε Σχεδίου.

Ανάλογα με το Μέτρο και την περιοχή παρέμβασης, από τις Ολοκληρωμένες 
Παρεμβάσεις ωφελούνται άνεργοι και υποαπασχολούμενοι, άνεργες γυναίκες και 
ειδικές πληθυσμιακές ομάδες, όπως παλιννοστούντες, πρόσφυγες, μετανάστες, 
ειδικές πολιτισμικές ομάδες (π.χ. Τσιγγάνοι-Πομάκοι) και άλλες κατηγορίες 
ατόμων που απειλούνται με αποκλεισμό από την αγορά εργασίας

Όλοι οι άνεργοι ωφελούμενοι είναι εγγεγραμμένοι στα Μητρώα Ανεργίας του 
ΟΑΕΔ και πρέπει να έχουν περάσει τη διαδικασία Εξατομικευμένης Προσέγγισης 
μέσω των ΚΠΑ ή των δημοσίων Τοπικών Υπηρεσιών Απασχόλησης του ΟΑΕΔ.

Στις παραπάνω κατηγορίες ατόμων, προστίθενται, για το Μέτρο των 
Ολοκληρωμένων Παρεμβάσεων Αστικής Ανάπτυξης - ΕΚΤ στα ΠΕΠ και οι 
εργαζόμενοι οι οποίοι είναι κάτοικοι υποβαθμισμένων περιοχών η εργάζονται σε 
τομείς που αντιμετωπίζουν ιδιαίτερα προβλήματα καθώς και οι 
αυτοαπασχολούμενοι που  είναι κάτοικοι υποβαθμισμένων περιοχών η 
εργάζονται σε τομείς που αντιμετωπίζουν ιδιαίτερα προβλήματα. 

Παρομοία, για το Μέτρο των Ολοκληρωμένων Παρεμβάσεων Ανάπτυξης 
Ορεινών/Μειονεκτικών Περιοχών - ΕΚΤ στα ΠΕΠ μπορούν να ωφεληθούν και οι 
εργαζόμενοι και αυτοαπασχολούμενοι που είναι κάτοικοι των περιοχών που 
έχουν ορισθεί.

Β) Ολοκληρωμένες Παρεμβάσεις στα πλαίσια των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών, οι 
οποίες χρηματοδοτούνται εκτός Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, που
περιλαμβάνουν:

 Κοινοτική Πρωτοβουλία EQUAL που χρηματοδοτεί καινοτόμες δράσεις 
στην απασχόληση, βασίζεται στις βασικές αρχές της τοπικής ανάπτυξης 
και υλοποιείται μέσω τομεακών ή γεωγραφικών εταιρικών σχημάτων
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 Κοινοτική Πρωτοβουλία URBAN η οποία προωθεί την οικονομική και 
κοινωνική ανασυγκρότηση των πόλεων και των συνοικιών που 
αντιμετωπίζουν κρίση, ώστε να προωθηθεί η βιώσιμη αστική ανάπτυξη  

 Κοινοτική Πρωτοβουλία LEADER, η οποία  προωθεί την ανάπτυξη της 
υπαίθρου μέσω ολοκληρωμένων αναπτυξιακών προγραμμάτων και 
συνεργασίας ομάδων τοπικής δράσης  

Γ) Αλλες ολοκληρωμένες παρεμβάσεις περιλαμβάνουν:

 Οι Υπηρεσίες Κοινωνικής Υποστήριξης που λειτουργούν στο πλαίσιο των 
ΟΤΑ και συγχρηματοδοτούνται από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Υγεία» 
προσφέρουν υπηρεσίες σε ομάδες ατόμων αποκλεισμένων από την 
αγορά εργασίας.

 Ολοκληρωμένες παρεμβάσεις για την απασχόληση στους Νομούς της 
Καστοριάς, της Ημαθίας και της Θεσσαλονίκης (όλες περιοχές της Βόρειας 
Ελλάδας), υλοποιούνται από τον ΟΑΕΔ ο οποίος είναι και ο αρμόδιος 
φορέας διαχείρισης με την διαφορά ότι συνήθως αναπτύσσονται ως 
ανταπόκριση σε ανάγκες που διαμορφώνονται και εκφράζονται «εκ των 
κάτω προς τα άνω» μέσω των τοπικών φορέων της κάθε περιοχής.

 Το Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας σε συνεργασία 
με το Υπουργείο Ανάπτυξης έχουν σχεδιάσει ένα ειδικό αναπτυξιακό 
πρόγραμμα για την πόλη της Νάουσας (στον Νομό Ημαθίας στη Βόρεια 
Ελλάδα) η οποία αντιμετωπίζει σοβαρά προβλήματα προσαρμογής των 
παραγωγικών δραστηριοτήτων της περιοχής μετά την σοβαρή ύφεση του 
κλάδου της κλωστοϋφαντουργίας. Μια παρόμοια προσέγγιση για μια 
ολοκληρωμένη τοπική στρατηγική έχει επίσης υιοθετηθεί για την 
υποβαθμισμένη περιοχή του Περάματος, στον Πειραιά. Και οι δύο τοπικές 
στρατηγικές έχουν υποστηριχθεί από τα κεντρικά Υπουργεία, μετά από 
σχετικές πιέσεις από τους τοπικούς φορείς των δύο περιοχών. Η πρόθεση 
είναι να εφαρμοστούν ως καλές πρακτικές και σε άλλες περιπτώσεις, αν 
αποδειχθούν επιτυχημένες οι στρατηγικές αυτές.

 Τα νέα πιλοτικά μέτρα του ΟΑΕΔ με τίτλο «εγγυημένη απασχόληση» που 
βασίζονται σε ad hoc αιτήματα από τοπικά επιμελητήρια ή ομάδες 
εταιριών, για συγκεκριμένες ειδικότητες. Μέσα από τα μέτρα αυτά, ο 
ΟΑΕΔ συζητά με τις εκάστοτε επιχειρήσεις που έχουν νέες θέσεις 
εργασίας με απαιτήσεις συγκεκριμένων ειδικοτήτων, προσδιορίζει τους 
ανέργους που θα μπορούσαν να πληρώσουν τις θέσεις αυτές, και 
οργανώνει μαθήματα κατάρτισης ειδικά σχεδιασμένα για τα άτομα αυτά, 
σε συνεργασία με τις εμπλεκόμενες επιχειρήσεις. Στο τέλος της 
διαδικασίας, οι επιχειρηματίες εργοδότες επιλέγουν όλους ή μέρος των 
ανέργων και τους προσφέρουν εργασία πλήρους απασχόλησης. Τα μέτρα 
αυτά ενσωματώθηκαν για τη περίοδο 2007-2008 και ένα τέτοιο 
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πρόγραμμα κατάρτισης των ηλεκτρολόγων του Νομού Καβάλας 
υλοποιείται σήμερα και στην ΑΜΘ.

 Άλλα παραδείγματα  σε τοπικό επίπεδο περιλαμβάνουν τη συνεργασία 
μεταξύ των Κέντρων Ενημέρωσης του Πολίτη (ΚΕΠ) τα οποία λειτουργούν 
στους ΟΤΑ υπό την εποπτεία του Υπουργείου Εσωτερικών Δημόσιας 
Διοίκησης και Αποκέντρωσης (ΥΠΕΣΔΔΑ) με τα Κέντρα Προώθησης της 
Απασχόλησης (ΚΠΑ) του ΟΑΕΔ. Τα ΚΠΑ και οι Τοπικές Υπηρεσίες του 
ΟΑΕΔ (ΔΥΑ) συνεργάζονται επίσης και με τη τοπική αυτοδιοίκηση σε 
προγράμματα επιδότησης της απασχόλησης, προγράμματα προώθησης 
της μερικής απασχόλησης και της απόκτησης επαγγελματικής εμπειρίας 
μέσα από δράσεις των ίδιων των ΟΤΑ.

Στα πλαίσια του έργου εξετάστηκε η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και 
Θράκης (ΑΜΘ) ως μελέτη περίπτωσης, για να αναλυθούν καταρχήν τα 
χαρακτηριστικά της τοπικής αγοράς εργασίας και οικονομίας, οι προσπάθειες 
ολοκληρωμένων προσεγγίσεων στη συγκεκριμένη Περιφέρεια, καθώς και οι 
παράγοντες που διευκολύνουν ή εμποδίζουν την συνέργια ανάμεσα στα τρια 
πεδία πολιτικής σε τοπικό επίπεδο. 

Μετά από την περιγραφή των ολοκληρωμένων παρεμβάσεων που είναι δυνατό 
να ακολουθηθούν σε όλη την επικράτεια, η μελέτη επικεντρώνεται στην μελέτη 
περίπτωσης της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης (ΑΜΘ). Ετσι, 
το υπόλοιπο κεφάλαιο περιλαμβάνει μια παρουσίαση της αγοράς εργασίας της 
Περιφέρεια ΑΜΘ και μια εξέταση του βαθμού ολοκλήρωσης των πολιτικών στην 
Περιφέριεα. Το υπόλοιπο κεφάλειο είναι βασισμένο στα υπάρχοντα στατιστικά 
στοιχεία και μελέτες καθώς και στις συνεντεύξεις που ολοκληρώθηκαν σε 
περιφερειακό επίπεδο στα πλαίσια της παρούσας μελέτης.
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2.1 Παρουσίαση των χαρακτηριστικών της οικονομίας και 
αγοράς εργασίας της Περιφέρειας ΑΜΘ

Η Περιφέρεια της ΑΜΘ καταλαμβάνει το βορειοανατολικό τμήμα της χώρας, στα 
σύνορα με την Τουρκία προς ανατολάς και την Βουλγαρία από τον βορρά και 
αποτελείται από πέντε Νομούς : τον Έβρο, την Ροδόπη, την Ξάνθη, την Καβάλα 
και την Δράμα.

Η ΑΜΘ είναι μια έντονα αγροτική περιφέρεια, και η φτωχότερη στην Ελλάδα, 
παρόλο που η τοπική οικονομία δείχνει σημεία βελτίωσης τα τελευταία χρόνια. 
Το περιφερειακό ΑΕΠ ήταν 75% του εθνικού και στο 62.4% του μέσου κοινοτικού 
(ΕΕ25) το 2003 σύμφωνα με τα τελευταία διαθέσιμα στοιχεία.  Σε νομαρχιακό 
επίπεδο το υψηλότερο ΑΕΠ κατά κεφαλή αντιστοιχεί στους κατοίκους της 
Καβάλας και του Έβρου (69% και 68.4% αντίστοιχα του μέσου κοινοτικού της 
ΕΕ25. Το κατά κεφαλή ΑΕΠ της Δράμας ήταν το χαμηλότερο  της περιφέρειας 
(στο 50% του μέσου κοινοτικού ΕΕ25).

Δυνατότητες και Αδυναμίες της περιφερειακής οικονομίας – μια ανάλυση SWOT
για την Περιφέρεια ΑΜΘ

Δυνατότητες :

 Γεωπολιτική Θέση της Περιφέρειας : η εγγύτητα της περιφέρειας με τις 
άλλες Βαλκανικές χώρες και η θέση της σχετικά με τη Μέση Ανατολή 
σημαίνει ότι η Περιφέρεια έχει ένα δυναμικό ως σύνδεσμος μεταξύ των 
περιοχών αυτών και της υπόλοιπης Ευρώπης ως κόμβος μεταφορών και 
διακίνησης αγαθών.

 Οικονομία : ο πρωτογενής τομέας δημιουργεί το 29% του περιφερειακού 
ΑΕΠ. Τα κύρια αγροτικά προϊόντα είναι το βαμβάκι, τα δημητριακά, το 
ζαχαροκάλαμο, τα κηπευτικά και ο καπνός, τα οποία αντιστοιχούν στο 
70% περίπου του συνόλου της γεωργικής παραγωγής της περιφέρειας. Η 
κτηνοτροφία, παρά τα πλεονεκτήματα της περιοχής δεν έχει αναπτυχθεί 
όσο θα μπορούσε, και μόνο τα βοοειδή φθάνουν το 15% της συνολικής 
εκτροφής της χώρας. Η περιφέρεια έχει επίσης σημαντικούς 
μεταλλευτικούς πόρους, αλλά οι πόροι αυτοί είναι υποαξιοποιημένοι. Η 
Νομαρχία Καβάλας έχει καταγεγραμμένη τη μεγαλύτερη εξορυκτική 
δραστηριότητα (96%) και συμβάλλει κατά 26% στο σύνολο εξορυκτικής  
παραγωγής στην Ελλάδα. Ο δευτερογενής τομέας συμβάλλει στο 34% του 
περιφερειακού ΑΕΠ.

 Περιβαλλοντικός και οικολογικός πλούτος : Η Περιφέρεια ΑΜΘ είναι ίσως 
η σημαντικότερη στην Ελλάδα από οικολογική άποψη. Τα δέλτα των 
ποταμών Νέστου και Έβρου μαζί με τα παρακείμενα συμπλέγματα λιμνών 
και ελών αποτελούν τέσσερις βιότοπους που συμπεριλαμβάνονται 
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ανάμεσα στους έντεκα προστατευόμενους βιότοπους της Σύμβασης 
RAMSAR για την Ελλάδα.

Αδυναμίες :

Η Περιφέρεια ΑΜΘ έχει πολλούς αναξιοποίητους πόρους (ορυκτός πλούτος, 
αγροτική και κτηνοτροφική παραγωγή). Η απόσταση μεταξύ ΑΜΘ από τα κύρια 
διοικητικά και οικονομικά κέντρα, σε συνδυασμό με την ανεπαρκή εθνική και 
περιφερειακή υποδομή μεταφορών, σημαίνει ότι έχει παραμείνει σε χαμηλό 
επίπεδο ανάπτυξης. Μειονέκτημα επίσης αποτελεί και η γαιοκτησία μικρής 
κλίμακας.

Στον δευτερογενή τομέα, η βιομηχανική παραγωγή βασίζεται σε μικρές μονάδες 
με χαμηλή παραγωγή, υψηλά κόστη παραγωγής, προβλήματα πιστοληπτικής 
ικανότητας και έλλειψη οργάνωσης. Η περιφέρεια είχε στο παρελθόν μερικές 
καλά οργανωμένες και εξαγωγικά προσανατολισμένες εταιρίες, οι οποίες είτε 
έχουν κλείσει είτε οι κλάδοι τους αντιμετωπίζουν σοβαρά προβλήματα. Τα 
πλαίσια κινήτρων που χρησιμοποιήθηκαν από την κεντρική κυβέρνηση μέσω 
παροχής επιδοτήσεων σε επιχειρήσεις που θα επένδυαν στη περιοχή, δεν 
αποδείχθηκαν πάντα αποτελεσματικά, και αυτό οδήγησε σε εγκαταλελειμμένα 
βιομηχανικά κτίρια στη βιομηχανική ζώνη, έξω από τις μεγαλύτερες πόλεις της 
Περιφέρειας.

Ο τριτογενής τομέας, ειδικότερα ο τουρισμός, παρουσιάζει έλλειψη 
εξειδικευμένου ανθρώπινου δυναμικού σε αντίθεση με την ύπαρξη 
χαμηλόμισθων, εποχιακά απασχολούμενων και επαγγελματιών. Επίσης σημαίνει 
έλλειψη τοπικών σχολών εξειδικευμένων στα τουριστικά επαγγέλματα. Οι 
απασχολούμενοι στον τομέα δεν είναι οργανωμένοι συνδικαλιστικά. Αυτό 
συνιστά διαφορετικό καθεστώς από άλλους τουριστικούς προορισμούς της 
Ελλάδας, όπου οι συλλογικές διαπραγματεύσεις αυξάνουν την ποιότητα των 
θέσεων εργασίας.

Η κτιριακή υποδομή του Πανεπιστημίου δεν έχει ολοκληρωθεί στην περιοχή που 
έχει επιλεχθεί για την ανάπτυξή της.
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Ευκαιρίες :

Ο πρωτογενής τομέας με το χαρακτηριστικό της μικρής κλίμακας γαιοκτησίας 
υποδηλώνει τους ακόλουθους πιθανούς τύπους ανάπτυξης:

 Καλλιέργεια υψηλής αξίας αγροτικών προϊόντων (τρούφα, μανιτάρια κλπ)
 Καλλιέργεια, με συμβόλαια για την παραγωγή προϊόντων υψηλής ζήτησης 

σε μερικές χώρες όπως η (Ρωσία) όπως κυδώνια και ρόδια
 Καλλιέργεια βοτάνων και εκχυλίσματα βοτάνων
 Καλλιέργεια βασικών ειδών μεσογειακής διατροφής

Δευτερογενής Τομέας

Η παραγωγή οίνου μπορεί να εξελιχθεί περαιτέρω, καθώς οι κλιματολογικές και 
εδαφολογικές συνθήκες είναι κατάλληλες για διάφορες ποικιλίες, ενώ υπάρχουν 
ήδη αξιόλογοι μικροί καλλιεργητές οινοποιοί σε Δράμα και Καβάλα.
Ο ορυκτός πλούτος της περιοχής είναι σημαντικός και αποτελεί ένα από τους 
ισχυρούς αναπτυξιακούς παράγοντες της περιοχής. Η βιομηχανική 
δραστηριότητα σχετική με την επεξεργασία του ορυκτού πλούτου έχει μείνει 
στάσιμη εξαιτίας διαφόρων λόγων, συμπεριλαμβανομένων του υψηλού κόστους 
μεταφορών, αντιδράσεις για περιβαλλοντικές επιπτώσεις, πολιτικούς λόγους 
σχετικά με διεκδικήσεις της Τουρκίας, κλπ. 

Ένας άλλος παράγοντας καθυστέρησης στον δευτερογενή τομέα είναι και η 
τρέχουσα έλλειψη μονάδων επεξεργασίας και κονσερβοποίησης αγροτικών 
προϊόντων και ιχθυηρών. Τοπικά εργοστάσια που παραδοσιακά λειτουργούσαν 
στην κονσερβοποιία είναι τώρα κλειστά.

Η ανάγκη να αποφευχθούν τα κόστη μεταφοράς και η ανάγκη ταχείας 
επεξεργασίας λαχανικών και ιχθυηρών θα δικαιολογούσε την ανάπτυξη τέτοιων 
βιομηχανικών μονάδων στη Περιφέρεια, εκ νέου. Η καθετοποίηση της 
παραγωγής ιδιαίτερα στον κλάδο των αλιευμάτων θα προσέφερε ευκαιρίες, αλλά 
οι τοπικοί αλιευτικοί συνεταιρισμοί δεν έχουν τις δεξιότητες και τους πόρους ώστε 
να επενδύσουν σε τέτοιες μονάδες.

Τριτογενής Τομέας

 Εμπόριο : Ευκαιρίες θα παρουσιαστούν στον κλάδο του εμπορίου εάν και 
όταν θα κατασκευαστούν οι μεγάλες οδικές αρτηρίες που θα συνδέουν την 
Περιφέρεια ΑΜΘ με τους βόρειους γείτονές της (και εφόσον αρθεί η 
ανισορροπία του να προωθείται η κυκλοφορία προϊόντων αλλά όχι 
ατόμων).

 Χρηματοοικονομικές υπηρεσίες : η Ελλάδα, ούσα μέλος της ευρωζώνης 
έχει σταθερό νόμισμα και ανέπτυξε το τραπεζικό σύστημα, προσφέροντας 
υπηρεσίες που προς το παρόν δεν υπάρχουν σε δύο νέα μέλη της 
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Ευρωπαϊκής Ένωσης, τη Βουλγαρία και την Ρουμανία. Ευκαιρίες σαν και 
αυτή μπορούν να αξιοποιηθούν σε όλο το εύρος της εγγύτητας της 
Περιφέρειας.

 Εκπαίδευση : Το Δημοκρίτειο Πανεπιστήμιο της Θράκης είναι το τρίτο 
μεγαλύτερο Πανεπιστήμιο της χώρας, ως προς τον αριθμό φοιτητών και 
Σχολών. Το Πανεπιστήμιο θα μπορούσε να αναπτύξει Σχολές διεθνούς 
ενδιαφέροντος προσελκύοντας περισσότερους φοιτητές από τα Βαλκάνια, 
σε συνδυασμό με τη λειτουργία αντίστοιχου Τμήματος του Αριστοτελείου 
Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης, στο οποίο η διδασκαλία γίνεται στα 
αγγλικά, με τρόπο ώστε να δημιουργηθεί εποικοδομητικός ανταγωνισμός.

 Τουρισμός : Όσον αφορά στον κλάδο υπάρχουν αρκετά καλές υποδομές, 
σε συνδυασμό με πολλούς αρχαιολογικούς χώρους, οικολογικό τουρισμό 
κλπ που δημιουργούν σε ένα σύνολο ευοίωνες προοπτικές ανάπτυξης.

Κίνδυνοι :

Η Οδηγία Bolkenstein σχετικά με την απελευθέρωση των υπηρεσιών στην 
ευρωπαϊκή εσωτερική αγορά, θα πρέπει να εφαρμοστεί μέσα σε τρία χρόνια από 
τον Ιανουάριο του 2007. Η Βόρεια Ελλάδα και ειδικά η Περιφέρεια ΑΜΘ που 
συνορεύει με τη Βουλγαρία και είναι κοντά με την Ρουμανία, αναμένεται να 
αντιμετωπίσει μεγάλο ανταγωνισμό από αυτούς οι οποίοι θα προσφέρουν τις 
υπηρεσίες τους από τη Βουλγαρία και τη Ρουμανία.

Όσον αφορά στον πρωτογενή τομέα χρειάζεται αναδιάρθρωση στα προϊόντα 
καπνού, ζαχαροκάλαμου και βαμβακιού που είναι σε ύφεση.

Στον δευτερογενή τομέα πολλές βιομηχανικές μονάδες μετακινήθηκαν στις 
γειτονικές βαλκανικές χώρες.

Στον τριτογενή τομέα ο τουρισμός έχει δυναμική ανάπτυξης αλλά προϋποθέτει 
οργάνωση, επένδυση σε ανθρώπινο δυναμικό και κατάλληλες στρατηγικές 
marketing. Επενδύσεις σε φυσικές υποδομές έχουν πραγματοποιηθεί.
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Τα κύρια χαρακτηριστικά της Περιφερειακής Αγοράς Εργασίας (πρόσφατες 
εξελίξεις και προσδοκίες ως προς τις μελλοντικές τάσεις).

Ειδικότερα οι τάσεις εξετάζονται σε σχέση με :

Α. Προσφορά και ζήτηση εργασίας, συμπεριλαμβανομένων των 
δεξιοτήτων, των ελλείψεων και των «στενώσεων» του εργατικού 
δυναμικού.

Τα προηγούμενα πέντε χρόνια η ΠΑΕΠ εκπόνησε δύο επιχειρησιακές έρευνες σε 
πανελλαδική κλίμακα, με αναφορά για κάθε Νομό. Τα συγκεντρωτικά 
αποτελέσματα από την πρόσφατη έρευνα διάγνωσης αναγκών της αγοράς 
εργασίας (διενεργήθηκε το 2003 και τα αποτελέσματα δημοσιεύθηκαν το 2005), 
για τις πέντε Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις της ΑΜΘ δείχνουν ότι τα κυριότερα 
επαγγέλματα από πλευράς ζήτησης είναι :

- εξειδικευμένοι υδραυλικοί στη Ροδόπη. Παρόλο που αντιμετωπίζουν 
ανταγωνισμό από ανειδίκευτο και χαμηλά αμειβόμενο δυναμικό, οι κενές 
θέσεις παραμένουν γι απάνω από 6 μήνες

- εργατικό δυναμικό στον τομέα του τουρισμού στη Ροδόπη και τη Δράμα, 
με τη διαφορά ότι οι θέσεις αυτές καλύπτονται μέσα σε 6 μήνες

- Η Δράμα επίσης έχει σοβαρή έλλειψη από τοπογράφους και πολιτικούς 
μηχανικούς

- Στη Καβάλα και στον Έβρο υπάρχουν ελλείψεις για πωλητές. Επίσης στη 
Καβάλα σημειώνεται έλλειψη από οδηγούς ταξί και οδηγούς φορτηγών

Οι ελλείψεις  δεξιοτήτων του υπάρχοντος εργατικού δυναμικού σε ολόκληρη τη 
Περιφέρεια αφορά κυρίως την έλλειψη σε γλωσσικές δεξιότητες και γνώσεις Η/Υ, 
παρόλο που το φαινόμενο αυτό τείνει να περιορίζεται σημαντικά.

Β. Διακυμάνσεις στην απασχόληση και την ανεργία (μακροχρόνια ανεργία, 
απασχόληση και ανεργία κατά φύλο, ηλικία, εθνολογικές μειονότητες και 
άτομα με ειδικές ανάγκες)

Παρόλο που η αναλογία του απασχολούμενου πληθυσμού στον συνολικό 
πληθυσμό της Περιφέρειας στη γεωργία μειώνεται, η σύνθεση της απασχόλησης 
ακόμα και σήμερα δείχνει μια μεγάλη εξάρτηση από τον πρωτογενή τομέα. 

Το 2003 το μερίδιο της απασχόλησης στον πρωτογενή τομέα στη Περιφέρεια 
ήταν 33% (από 39% το 1998), ενώ το 20.8% του περιφερειακού εργατικού 
δυναμικού απασχολείται στον δευτερογενή τομέα και 46.3% στον τριτογενή 
τομέα, κυρίως στο εμπόριο. Η απασχόληση στη μεταποίηση εξαρτάται από δύο ή 
τρεις κλάδους κυρίως τροφίμων, ένδυσης και υπόδησης. Οι κλάδοι αυτοί 
συμμετέχουν κατά 44% στις θέσεις εργασίας στη μεταποίηση στην εν λόγω 
περιοχή.
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Το ακόλουθο διάγραμμα δείχνει τη διακύμανση ενός αριθμού ποσοστών για την 
ΑΜΘ σε μια περίοδο 6 ετών :

Διακύμανση δεικτών ΑΜΘ

Πηγή : «Ανάπτυξη Χρηστικών Δεικτών για την Εφαρμογή Ενεργητικών 
Πολιτικών Απασχόλησης» μελέτη της ΠΑΕΠ Ιανουάριος 2006

Όπου     Α1 : ποσοστό απασχόλησης
         Α3 :ποσοστό απασχόλησης για εργαζόμενους άνω των 15 ετών
         Α5  :ποσοστό ανεργίας των νέων (15-24)
         Α6  :ποσοστό μακροχρόνιας ανεργίας για άνδρες
         Α11:ποσοστό εργαζομένων με χαμηλές δεξιότητες
         Α13:ποσοστό αυτοαπασχολούμενων

Το Διάγραμμα δείχνει ότι το ποσοστό της περιφερειακής ανεργίας έχει μείνει 
σχετικά σταθερό για πάνω από 6 χρόνια. Το ποσοστό της περιφερειακής 
ανεργίας της ηλικιακής ομάδας 15-64 ήταν 59.5% το 2005 (46.5% για τις 
γυναίκες και 72.8% για τους άνδρες το 2005) ελαφρά χαμηλότερα από τα 
ποσοστά των αντίστοιχων εθνικών ποσοστών.

Το ποσοστό των εργαζομένων με χαμηλές δεξιότητες έχει μειωθεί δραστικά κατά 
το πρόσφατο παρελθόν, αντανακλώντας τη συρρίκνωση του αγροτικού τομέα 
στη περιοχή.
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Με 26% ανεργία των νέων το 2005 η Ελλάδα είχε ένα από τα υψηλότερα 
ποσοστά στην ΕΕ των 25. Η ανισορροπία των φύλων χειροτερεύει την 
κατάσταση καθώς 35% των νέων γυναικών είναι άνεργες σε σχέση με λιγότερο 
από 20% των νέων ανδρών. Το περιφερειακό ποσοστό ανεργίας των νέων, μετά 
από μερικές διακυμάνσεις τα τελευταία έξι χρόνια, παραμένει επικίνδυνα υψηλό 
στο 31.4% το 2005, τοποθετώντας την Ανατολική Μακεδονία και Θράκη στην 
τέταρτη υψηλότερη θέση μεταξύ των 13 περιφερειών της χώρας.

Ένα 60.1% της ανεργίας της Περιφέρειας το 2004 αντιστοιχούσε σε μακροχρόνια 
ανεργία. Από τους μακροχρόνια άνεργους της Περιφέρειας το 50.5% ήταν άνδρες 
και το 64.4% γυναίκες. Το εθνικό ποσοστό μακροχρόνιας ανεργίας ήταν 5.1% το 
2005, σε σχέση με 6.2% το 2000.

Επίσης, το εθνικό ποσοστό ανεργίας το 2005 ήταν 9.8% με εσωτερικές 
διακυμάνσεις από 7.1% στην Κρήτη σε 18% στη Δυτική Μακεδονία. Η Περιφέρεια 
ΑΜΘ ήταν η περιοχή με το δεύτερο υψηλότερο ποσοστό ανεργίας στη χώρα, με 
11.8% το 2005, σε σχέση με 12.9% το 2004.  Κατά τη διάρκεια του πρώτου 
εξαμήνου του 2006 δημιουργήθηκαν 2,428 νέες θέσεις εργασίας στη Περιφέρεια.

Ανεργία στην Περιφέρεια ΑΜΘ, 1999-2004

Πηγή Παρατηρητήριο ΕΓΝΑΤΙΑ ΑΕ
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Στην Ελλάδα, ως σύνολο, παρατηρείται μια τεράστια ανισορροπία στο ποσοστό 
ανεργίας ως προς τα φύλα. Το 2005 το 15.3% των γυναικών ήταν άνεργες, σε 
σύγκριση με ένα 6% των ανδρών. Στη περιφέρεια το 17.8% των γυναικών ήταν 
άνεργες την ίδια περίοδο, σε σύγκριση με το 7.7% των ανδρών.

Η μετρική απασχόληση κατέγραψε 3.5% της συνολικής απασχόλησης στη 
Περιφέρεια ΑΜΘ, που είναι και το χαμηλότερο ποσοστό μεταξύ των περιφερειών 
της χώρας. Στην Ελλάδα η μερική απασχόληση είναι περισσότερο συχνή στις 
γθναίκες, αλλά και εδώ η διαφορά μεταξύ ανδρών και γυναικών είναι μεγάλη, με 
μόνο έναν (1) άνδρα προς 3,9 γυναίκες. Να σημειωθεί ότι σε ολόκληρη τη χώρα 
το 50% τω μερικώς απασχολουμένων καταλήγουν σε αυτή τη μορφή 
απασχόλησης επειδή δεν μπορούν να διασφαλίσουν πλήρη απασχόληση. Το 
ποσοστό αυτό της μη εθελοντικής μερικής απασχόλησης είναι το υψηλότερο στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση ενώ μόνο στην ΑΜΘ φθάνει το 40% περίπου.

Γ. Επιχειρηματικό Περιβάλλον – ανάλυση ευρύτερων τάσεων ανά τομέα)
Οι επιχειρηματικές προσδοκίες δεν είναι τόσο απαισιόδοξες όσο υπήρξαν τα 
τελευταία τρία χρόνια. Ο δείκτης επιχειρηματικής εμπιστοσύνης ανέβηκε στο 
104 το δεύτερο εξάμηνο του 2006, μετά από ένα χαμηλό σημείο που ήταν το 
2005 στο 94.5.

Η κατασκευαστική δραστηριότητα του ιδιωτικού τομέα έφθασε σε υψηλά επίπεδα 
τους τελευταίους μήνες του 2005 σε ολόκληρη την Ελλάδα, κυρίως εξαιτίας 
νομοθετικών αλλαγών, όπου η Κυβέρνηση επρόκειτο να εισαγάγει τον ΦΠΑ σε 
νέα κτίρια έως το 2006. Αυτό οδήγησε σε μια αύξηση της κατασκευαστικής 
δραστηριότητας της τάξεως του 90.6% το τελευταίο τετράμηνο του 2005 στην 
ΑΜΘ, πριμοδοτώντας κατά 1.6% επιπλέον το ποσοστό στο πρώτο τετράμηνο 
του 2006.

Το 2004 η αξία των εισαγωγών ήταν 9.5% του ΑΕΠ της Περιφέρειας, ενώ η αξία 
των εισαγωγών ήταν αντίστοιχα 10.6%.

Ο «νέος χάρτης περιφερειακής στήριξης» ανακοινώθηκε από το ΥΠΟΙΟ τον 
Σεπτέμβριο του 2006 και περιέχει ένα φάσμα επιδοτήσεων σε εταιρίες που 
επενδύουν στην Ελλάδα. Στη περίπτωση της Περιφέρειας ΑΜΘ το Πλαίσιο 
Στήριξης προσφέρει επιδότηση μέχρι το 60% για επενδύσεις στη περιοχή. Ο 
εθνικός Αναπτυξιακός Νόμος επίσης επιδοτεί τη δημιουργία νέων θέσεων 
εργασίας μέσω των επενδύσεων αυτών, κατά 35% - 48% ανάλογα με τις 
προϋποθέσεις. Αιτήσεις για επενδύσεις αξίας 2 εκ ευρώ έχουν κατατεθεί στις 
περιφερειακές διοικήσεις κάθε περιφέρειας.

Σύμφωνα με στοιχεία από τα τοπικά Εμπορικά Επιμελητήρια, σε τρεις από τους 
Νομούς της Περιφέρειας, ένα σχετικά υψηλό ποσοστό νέων επιχειρήσεων 
δημιουργήθηκαν στη περιφέρεια κατά το πρώτο εξάμηνο του 2006 (102 νέες 
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επιχειρήσεις στη Ξάνθη, 14 επιχειρήσεις στη Ροδόπη και 203 επιχειρήσεις στον 
Έβρο).

Δ. Επίπεδα Εκπαίδευσης και Προσόντων ανά ηλικιακή ομάδα και φύλο.

Το εργατικό δυναμικό της ΑΜΘ παραμένει χαμηλών δεξιοτήτων : το 60.8% του 
πληθυσμού έχει χαμηλό εκπαιδευτικό επίπεδο, το 24.2% έχει μεσαίο 
εκπαιδευτικό επίπεδο, ενώ μόνο ένα 15% έχει υψηλό εκπαιδευτικό επίπεδο. 
Συγκρινόμενα με τα αντίστοιχα εθνικά ποσοστά, το 50.5% αντιστοιχεί σε χαμηλές 
δεξιότητες, το 27.9% σε μεσαίου επιπέδου δεξιότητες και  το 21.1% σε υψηλές 
δεξιότητες. Πιο συγκεκριμένα, το 2004, μόνο 6.9% είχε προσόντα 
πανεπιστημιακής ή ανώτερης τεχνικής εκπαίδευσης (ΤΕΙ), σε σχέση με ένα 
11.6% που αντιστοιχεί στον εθνικό μέσο όρο, και 32.3% έχουν τελειώσει τη 
δευτεροβάθμια εκπαίδευση.

Επομένως, η ΑΜΘ έχει μικρότερο αριθμό ατόμων με υψηλό εκπαιδευτικό 
επίπεδο σε σχέση με τη χώρα, αντιμετωπίζοντας μεγαλύτερο ποσοστό ανεργίας 
απ’ ότι η χώρα ως σύνολο. Αυτό υποδηλώνει ακόμα και το γεγονός ότι η σχέση  
μεταξύ του εκπαιδευτικού επιπέδου και της απασχόλησης δεν είναι τόσο 
ξεκάθαρο στην Ελλάδα. Ενώ, συνήθως, η εκπαίδευση αποτελεί έναν σίγουρο 
δρόμο προς την απασχόληση, τα στοιχεία από τις ελληνικές περιφέρειες 
υποδεικνύουν διαφορετικά. Θα πρέπει επίσης να σημειωθεί, ότι μεταξύ των 
ατόμων με υψηλό εκπαιδευτικό επίπεδο υπάρχουν περισσότερες γυναίκες 
(53.1%), από ότι άνδρες (46.9%), αποτελώντας εξαίρεση για την Ελλάδα, όπου 
οι άνδρες είναι συνήθως πάνω από το 50% στην ομάδα υψηλού εκπαιδευτικού 
επιπέδου.

Εκπαίδευση

Κατά τη σχολική περίοδο 2005-2006 ένας αριθμός 37,771 μαθητών, από τους 
οποίους 18,245 κορίτσια, είχαν εγγραφεί στα δημοτικά σχολεία της περιοχής. 
Επίσης, 18,223 μαθητές, από τους οποίους 8,510 κορίτσια, είχαν εγγραφεί στα 
γυμνάσια, και 11,618 μαθητές, από τους οποίους 6,327 κορίτσια, είχαν εγγραφεί 
στα Λύκεια.

Ο αριθμός των μαθητών εμφανίζεται σχετικά σταθερός, διαχρονικά : για 
παράδειγμα, στο σχολικό έτος 1999-2000 οι μαθητές που είχαν εγγραφεί στα 
δημοτικά ήταν 37,208, ενώ στα γυμνάσια ήταν 19,234 και στα Λύκεια, αντίστοιχα 
ήταν 11,852 μαθητές.

Να σημειωθεί, ότι παράλληλα με τα δημοτικά και τα γυμνάσια – Λύκεια, 
λειτουργούν επίσης 232 σχολεία για μαθητές της μουσουλμανικής μειονότητας 
της Θράκης. 

Η Περιφέρεια έχει επίσης ένα ΑΕΙ και ένα ΤΕΙ.
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Ε. Ο βαθμός στον οποίο ειδικές ομάδες μέσα στη Περιφέρεια αντιμετωπίζουν 
συγκεκριμένα προβλήματα στην αγορά εργασίας (π.χ. εξαιτίας φύλου, 
εθνολογικής καταγωγής, ανικανότητας, ηλικίας)

Η ΑΜΘ έχει έναν διαφοροποιημένο πολυ-πολιτισμικό και πολυ-θρησκευματικό 
πληθυσμό. Είναι η μόνη ελληνική περιφέρεια με σημαντική μουσουλμανική 
μειονότητα, ένα πληθυσμό Πομάκων και έναν σημαντικό αριθμό 
παλιννοστούντων Ελλήνων από πρώην κομμουνιστικές χώρες. Οι ομάδες που 
αντιμετωπίζουν, κυρίως, προβλήματα αποκλεισμού και προβλήματα συμμετοχής 
στην αγορά εργασίας, είναι :

 Οι παλιννοστούντες, που γεννήθηκαν σε χώρες εκτός Ελλάδας και 
θεωρούνται διακριτή κατηγορία μεταναστών, έχοντας το δικαίωμα 
συμμετοχής σε μέτρα επιδοτήσεων, ειδικά σχεδιασμένων για την 
υποστήριξη της ενσωμάτωσής τους στην ελληνική κοινωνία και 
οικονομία. Οι άνθρωποι αυτοί που επαναπατρίσθηκαν στην Ελλάδα 
και στη Περιφέρεια ΑΜΘ ειδικότερα, αντιμετωπίζουν προβλήματα 
όπως φτώχεια και γλωσσικής επικοινωνίας. Για τον λόγο αυτό έχουν 
δημιουργηθεί πρωτοβουλίες για να υποβοηθήσουν την αντιμετώπιση 
του αποκλεισμού τους.

 Μια άλλη ομάδα που απειλείται από τη φτώχεια είναι η εθνική 
μειονότητα των Πομάκων, οι οποίοι κατοικούν για πολύ μεγάλο, 
ιστορικά, χρονικό διάστημα στα απομακρυσμένα χωριά των ορεινών 
όγκων της Ροδόπης. Οι Πομάκοι έχουν διατηρήσει τις παραδόσεις 
τους, τη μουσουλμανική τους πίστη και τη γλώσσα τους, που είναι 
μείγμα από σερβικά, τουρκικά και ελληνικά. Είναι χαμηλού μορφωτικού 
επιπέδου και χαμηλών εισοδημάτων, ενώ απασχολούνται κυρίως στη 
γεωργία και τη κτηνοτροφία. Ειδικά προγράμματα κατάρτισης έχουν 
σχεδιαστεί για να βοηθήσουν την ενσωμάτωσή τους στην αγορά 
εργασίας.

2.2 Το Πλαίσιο Πολιτικής

1. Ανάλυση των περιφερειακών στρατηγικών και πολιτικών, με 
στόχο την εκτίμηση της ευθυγράμμισης των τοπικών και 
περιφερειακών φορέων σε σχέση με σκοπούς και στόχους, με 
έμφαση στα ακόλουθα :

Το Επιχειρησιακό πρόγραμμα της Περιφέρειας ΑΜΘ αποτελεί το κύριο σημείο 
αναφοράς ως προς τη πολιτική για τη περιφέρεια, που περιλαμβάνει το 
περίγραμμα της περιφερειακής στρατηγικής. Η δε περιφερειακή διοίκηση είναι το 
μοναδικό σώμα ή όργανο στη Περιφέρεια που έχει διαμορφωμένη στρατηγική για 
τη χωρική ανάπτυξη. Η μόνη άλλη στρατηγική για περιφερειακή ανάπτυξη που 
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υπάρχει, είναι το πλαίσιο του εθνικού αναπτυξιακού νόμου το οποίο καθορίζει τις 
δημόσιες επιχορηγήσεις για τις επενδύσεις σε κάθε περιφέρεια. Δηλαδή, 
παρέχοντας τη μεγαλύτερη δυνατή επιχορήγηση για επενδύσεις στην ΑΜΘ σε 
σχέση με την υπόλοιπη Ελλάδα, υπονοείται ότι η παροχή κινήτρων για την 
προσέλκυση επενδύσεων στη περιφέρεια είναι κυβερνητική προτεραιότητα. 

Εντούτοις, το ΠΕΠ και ο Αναπτυξιακός Νόμος δεν κάνουν ξεκάθαρη αναφορά το 
ένα στο άλλο. Φορείς σε επίπεδο κάτω του εθνικού, όπως Νομαρχίες, ΟΤΑ, 
αναπτυξιακές εταιρίες κλπ, δεν έχουν διαμορφωμένες τοπικές αναπτυξιακές 
στρατηγικές. Οι τοπικοί φορείς επιδιώκουν περισσότερο αποσπασματικές 
ενέργειες, ακολουθώντας τις ευκαιρίες που παρουσιάζονται από την Ευρωπαϊκή 
Ένωση και τα εθνικά προγράμματα.

Από τις αρχές της δεκαετίας του 1990 έλαβε χώρα ένας αναβαθμισμένος 
διάλογος μεταξύ κάθε περιφέρειας και των κεντρικών Υπουργείων, με στόχο την 
απόφαση για το ποιές θα ήταν οι προτεραιότητες κάθε Υπουργείου 
(Απασχόλησης, Ανάπτυξης, Αγροτικής Ανάπτυξης κλπ) που θα προωθούντο σε 
κάθε περιφέρεια.

Κατά τη διάρκεια των πρώτων χρόνων της δεκαετίας του 1990, το κύριο μέλημα 
της περιφερειακής στρατηγικής για την ΑΜΘ  ήταν να βγάλει την περιφέρεια από 
την γεωγραφική της απομόνωση με την κατασκευή απαραίτητων υποδομών 
όπως δρόμοι, λιμάνια, νοσοκομεία, σχολεία, έργα ύδρευσης – αποχέτευσης κλπ. 
Στη περίοδο 1994-1999 ο κύριος στόχος ήταν ακόμα οι υποδομές, αλλά 
προστέθηκε και η αξιοποίηση των πλουτοπαραγωγικών πόρων της περιοχής. 
Αντίστοιχα, ο κύριος στόχος της περιόδου 2000-2006 ήταν η συγκράτηση του 
πληθυσμού τη περιφέρεια, με την αναστολή της τάσης για εσωτερική 
μετανάστευση σε άλλες περιφέρειες της χώρας, και κυρίως με την αναβάθμιση 
του επιπέδου διαβίωσης. Για την επόμενη περίοδο 2007-2013 η οικονομική 
σύγκλιση ετέθη ως στρατηγικός στόχος της περιφέρειας. Ο στόχος καθορίστηκε 
μέσα από μια διαδικασία διαβούλευσης και πραγματοποιήθηκε μέσα στο 2005, 
βασισμένη στο σκεπτικό ότι με την πλειοψηφία των υποδομών να βρίσκονται σε 
ικανοποιητικό επίπεδο (με εξαίρεση το σιδηροδρομικό δίκτυο) είναι επιτέλους ο 
κατάλληλος χρόνος να ενισχυθούν το εμπόριο και η επιχειρηματικότητα, να 
αναπτυχθεί το ανθρώπινο δυναμικό, και να αξιοποιηθεί η υποδομή των νέων 
οδικών αξόνων για ανοίγματα προς τους γείτονες της περιφέρειας.

2. Ένας απολογισμός των πρόσφατων τάσεων στους πόρους των 
ΔΤ που αντιστοιχούν στην περιφέρεια δείχνει οτι:

Με εξαίρεση των δύο μητροπολιτικών περιφερειών της χώρας (Αττική και 
Κεντρική Μακεδονία), η ΑΜΘ είχε διασφαλίσει το τρίτο μεγαλύτερο ποσό της 
κοινοτικής χρηματοδότησης για το ΠΕΠ που της αντιστοιχεί στη περίοδο 2007-
2013, όπως και στη περίπτωση της περιόδου 2000-2006. Το ποσό που 
διανεμήθηκε σε ΠΕΠ μπορεί να φαίνεται ότι έχει περικοπεί δραστικά, αλλά αυτό 
δεν ισχύει στη πραγματικότητα, εφόσον το συνολικό ποσό των διαρθρωτικών 
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ταμείων που αναμενόταν να διοχετευθεί στη περιφέρεια τα επόμενα 7 χρόνια 
μέσω των περιφερειακών επιχειρησιακών προγραμμάτων, και μέσω των 
αντίστοιχων τομεακών, έχει αυξηθεί σημαντικά, και ως εκ τούτου η περιφέρεια θα 
έχει να διαχειριστεί ένα ποσό της τάξεως των 65 περίπου εκ. ευρώ από το 2007 
και έως 73 εκ. ευρώ μέχρι το 2013. Το συνολικό ποσό της συγχρηματοδότησης 
θα ανέλθει σε 258 εκ. ευρώ, ανεβάζοντας το ύψος των πόρων του ΠΕΠ σε 738 
εκ. ευρώ για τα επόμενα επτά χρόνια. Σε όρους πόρων του ΕΚΤ, η περιφέρεια 
είχε προς απορρόφηση 94 εκ. ευρώ την περίοδο 2000-2006, ενώ οι πόροι του 
ΕΚΤ που κατευθύνονται στις περιφέρειες θα είναι κατά πολύ μεγαλύτεροι την 
επόμενη προγραμματική περίοδο, μέχρι τα 235 εκ. ευρώ την περίοδο 2007-2013.

Η Περιφέρεια ΑΜΘ έδειξε μέσο επίπεδο απορρόφησης , όπως άλλωστε και οι 
περισσότερες περιφέρειες για τα ΠΕΠ της περιόδου 2000-2006.

3. Η παρουσία ή απουσία ολοκληρωμένων προσεγγίσεων στην 
απασχόληση, την οικονομική ανάπτυξη και την επαγγελματική 
κατάρτιση μέσα στη περιφέρεια.

Από την μελέτη περίπτωσης ΑΜΘ, την εξέταση των διαθέσιμων κειμένων και τις 
συνεντεύξεις που πραγματοποιήθηκαν με βάση τα ερωτηματολόγια, προέκυψαν 
τα εξής παραδείγματα ολοκληρωμένων προσεγγίσεων σε τοπικό επίπεδο στην 
ΑΜΘ:

(1) Οι Τοπικές Πρωτοβουλίες Απασχόλησης (ΤΠΑ) του ΠΕΠ ΑΜΘ
(2) Το ολοκληρωμένο Πρόγραμμα για την ανάπτυξη του Αγροτικού Χώρου 

(ΟΠΑΑΧ)
(3) Το καινοτομικό πρόγραμμα «Τεχνογένεσις»
(4) Το πρόγραμμα ολοκληρωμένης προσέγγισης στο πλαίσιο της Κοινοτικής 

Πρωτοβουλίας URBAN ΙΙ για την αναγέννηση αστικών περιοχών σε 
επίπεδο γειτονιάς, που συνοδεύεται από υπηρεσίες οικισμού κα 
υποστήριξης λιγότερο ευνοημένων ατόμων στις περιοχές αυτές, και 
απασχόληση κατοίκων στο κέντρο παροχής των υπηρεσιών αυτών.

(5) Οι Πρωτοβουλίες INTERREG και LEADER+ .

Πιο αναλυτικά:

(1)  Όσον αφορά τις Τοπικές Πρωτοβουλίες Απασχόλησης του ΠΕΠ της ΑΜΘ, 
από τα 39 μέτρα του ΠΕΠ υπάρχουν τέσσερα μέτρα ειδικά για την 
ολοκληρωμένη προσέγγιση της κατάρτισης με την απασχόληση, και την 
ευρύτερη τοπική ανάπτυξη, ως εξής :

- μέτρο 1.1.5. ολοκληρωμένες προσεγγίσεις στις περιοχές της υπαίθρου, 
που υποστηρίζουν 3 προγράμματα σε όλη τη Περιφέρεια

- μέτρο 4.3. ολοκληρωμένες προσεγγίσεις για αστική ανάπτυξη, που 
υποστηρίζει έργα σε έξι υποβαθμισμένες αστικές περιοχές στη περιφέρεια
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- μέτρο 5.5. τοπικές πρωτοβουλίες απασχόλησης που υποστηρίζει 18 έργα 
στην ΑΜΘ

- μέτρο 5.6. για την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού το οποίο είχε τον 
στόχο να συμπληρώσει τις επενδύσεις σε αντίστοιχες υποδομές που είχαν 
ενταχθεί στο ΠΕΠ.

Τα τέσσερα μέτρα στοχεύουν να τοποθετήσουν ένα σύνολο 2,500 ατόμων στην 
απασχόληση μέχρι το 2008, ενώ 3,000 άτομα έχουν ήδη ενταχθεί σε κύκλους 
κατάρτισης στο πλαίσιο αυτό.

Όσον αφορά ιδιαίτερα στο τρίτο μέτρο, τις Τοπικές Πρωτοβουλίες Απασχόλησης 
(ΤΠΑ), ένα σύνολο περίπου 120 τοπικών φορέων από όλη τη Περιφέρεια 
ενεπλάκησαν σε μεγάλο βαθμό στον σχεδιασμό προγραμμάτων και έργων. Ο 
στόχος των έργων αυτών ήταν να υποστηρίξουν τους ανέργους μέσω 
συμβουλευτικής, στοχευμένων σεμιναρίων κατάρτισης για δεξιότητες που 
απαιτούνται στη τοπική αγορά εργασίας.

Τα Κέντρα Επαγγελματικής Κατάρτισης (ΚΕΚ) της Περιφέρειας και οι 
αναπτυξιακές εταιρίες είναι υπεύθυνοι φορείς για την εφαρμογή των έργων και τα 
εταιρικά σχήματα μεταξύ των φορέων για την παρακολούθηση της υλοποίησης.
Μερικές από τις επισημάνσεις που διαμορφώθηκαν κατά τη διάρκεια της μελέτης 
περιλαμβάνουν αφενός την παρατήρηση ότι τα τοπικά εταιρικά σχήματα θα 
πρέπει να περιλαμβάνουν λιγότερους εταίρους, αφετέρου, ότι υπάρχουν ακόμα 
βελτίωσης στη συνεργασία μεταξύ των ΔΥΑ και των τοπικών φορέων. Άλλοι 
φορέις δε θεωρούν τον  ΟΑΕΔ πολύ ανελαστικό, με καθυστερήσεις, αδυναμία 
συλλογής και διάχυσης στοιχείων για την τοπική αγορά εργασίας, και χωρίς τη 
δυνατότητα να είναι ανοιχτός σε νέες ιδέες.

Το έργο ΟΦΚΑΣΙΑ που υποστηρίζει την απασχόληση των μειονεκτούντων 
ομάδων σε ορεινά και απομακρυσμένα χωριά του Νομού Ροδόπης αποτελεί ένα 
από τα 18 μέτρα στη Περιφέρεια.

(2)  Το Ολοκληρωμένο Πρόγραμμα για την ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών 
(ΟΠΑΑΧ) αποτελεί τμήμα του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Ανάπτυξη της 
Υπαίθρου 2000-2006». Η Πρωτοβουλία στοχεύει στη προώθηση βιώσιμης 
ανάπτυξης των αγροτικών περιοχών της χώρας. Συγκεκριμένα, ο στόχος είναι η 
οικονομική, κοινωνική και πολιτιστική αναβάθμιση της επαρχίας, με τρόπο που 
να διασφαλίζει την αυτοδυναμία, την προστασία του περιβάλλοντος και τη 
συνέχεια της πολιτιστικής κληρονομιάς. Το πρόγραμμα περιλαμβάνει περιοχές 
που πλήττονται από διαρθρωτικές αλλαγές και στοχεύει στη μείωση των 
εισοδηματικών ανισοτήτων μεταξύ των διαφορετικών τμημάτων του πληθυσμού 
και την αποφυγή περιθωριοποίησης.

Η Αναπτυξιακή Εταιρία της Ροδόπης υλοποιεί το ΟΠΑΑΧ σε όλη τη Περιφέρεια 
ΑΜΘ, χρησιμοποιώντας τις αναπτυξιακές εταιρίες των άλλων Νομών της 
Περιφέρειας ως αντέννες. Το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 
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είναι ο κεντρικός υπεύθυνος φορέας για το Πρόγραμμα. Ο συνολικός 
προϋπολογισμός του προγράμματος είναι 4 εκ. ευρώ και οι περισσότερες από τις 
προτεινόμενες δράσεις εστιάζονται σε επενδύσεις στον αγροτουρισμό και σε 
δραστηριότητες λαϊκής τέχνης / χειροτεχνίας με στόχο την αξιοποίηση του 
περιβαλλοντικού και πολιτιστικού πλούτου των ορεινών όγκων της ΑΜΘ.

Επιπλέον, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει εγκρίνει 2.8 εκ. ευρώ για ένα γενικό 
πρόγραμμα καινοτόμων ενεργειών με τίτλο «Τεχνογένεσις» για την Περιφέρεια 
ΑΜΘ, με χρηματοδότηση από το ΕΤΠΑ. Κατά τη περίοδο 2003-2004, η 
ευρωπαϊκή χρηματοδότηση θα προσελκύσει 0.69 εκ. ευρώ από τον δημόσιο 
τομέα για περαιτέρω επενδύσεις και 0.2 εκ. ευρώ από τον ιδιωτικό τομέα, 
δημιουργώντας ένα σύνολο πόρων 3.69 εκ. ευρώ. 

(3) Το Πρόγραμμα αναφέρεται στην στρατηγική δημιουργία μιας περιφερειακής 
οικονομίας βασισμένης στη γνώση και τη τεχνολογική καινοτομία. Το Πρόγραμμα 
«Τεχνογένεσις» της περιφέρειας ΑΜΘ θα ενισχύσει τις επιδόσεις της περιφέρειας 
στις καινοτομίες με προοπτική να δημιουργηθούν έξυπνα δίκτυα μεταξύ 
εμπλεκομένων και ενδιαφερομένων φορέων που υπάγονται στο περιφερειακό 
σύστημα παραγωγής και καινοτομίας, εστιάζοντας κυρίως στη δημιουργία ενός
πλεονάσματος συνέργιας με την ανάπτυξη νέων προϊόντων. Η στρατηγική για τη 
καινοτομία είναι μια προσπάθεια προσαρμοσμένη στην υποστήριξη βιώσιμης 
εταιρικής σχέσης στη βιομηχανία (μεταξύ του κεντρικού και περιφερειακού 
τομέα), με διασυνδέσεις μεταξύ βιομηχανιών, τεχνολογικών ιδρυμάτων, 
κοινωνίας και κεφαλαίου.

Στόχος του προγράμματος είναι να καταστεί δυνατόν για τη περιφερειακή 
οικονομία να υποστηρίξει την μακροπρόθεσμα βιώσιμη τεχνολογική καινοτομία. 
Πιο αναλυτικά, οι επιμέρους στόχοι περιλαμβάνουν :

o την δημιουργία αποτελεσματικών διασυνδέσεων μέσα στη περιφερειακή 
παραγωγή και το σύστημα παραγωγής καινοτομίας

o η ανάπτυξη περιφερειακού δικτύου φορέων βασισμένου στην αυτοδυναμία 
και εμπιστοσύνη, με τρόπο που να δημιουργείται πλεόνασμα από τη 
συνεργασία τους

o η διευκόλυνση και αναβάθμιση των συνδέσεων μεταξύ των διαφορετικών 
τμημάτων της περιφερειακής οικονομίας

o καθοδήγηση της έμφασης των εγχώριων τεχνολογικών ιδρυμάτων προς 
την κατεύθυνση των πραγματικών αναγκών της περιφερειακής οικονομίας, 
συνδέοντας την έρευνα και την ανάπτυξη με την τοπική βιομηχανία

o βελτίωση της επικέντρωσης των αρχικών συνδέσεων μέσω της δόμησης 
νέων επιχειρηματικών ιδεών για νέα προϊόντα

o προώθηση της επιχειρηματικής κουλτούρας στους ερευνητές και 
παραγωγούς καινοτομιών και ανάπτυξη των επιχειρηματικών δεξιοτήτων

o εκμάθηση των πρωτοεμφανιζόμενων επιχειρηματιών τρόπους με τους 
οποίους μπορούν να συνεταιριστούν με ερευνητές και παραγωγούς 
καινοτομιών
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o προώθηση της συμμετοχής των μικρομεσαίων επιχειρήσεων στο ΠΕΠ 
(2000-2006), στο Εθνικό Πρόγραμμα Ανταγωνιστικότητας (?) κλπ

o αύξηση του ρυθμού επιβίωσης των επιχειρήσεων που λειτουργούν μακριά 
από μεγάλα κέντρα

o ενθάρρυνση της ανάπτυξης καινοτομικών και δημιουργικών επιχειρήσεων
o υποβοήθηση της αναδιάρθρωσης παραδοσιακών βιομηχανιών.

(4) Η Κοινοτική Πρωτοβουλία URBAN II χρηματοδοτείται από το ΕΤΠΑ για την 
ανακαίνιση κτιρίων και δημοσίων χώρων, τοπικών πρωτοβουλιών απασχόλησης, 
βελτίωση των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης για ευπαθείς ομάδες, 
χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας κλπ. Ένα ιδιαίτερο χαρακτηριστικό αυτής 
της ΚΠ είναι η ανάπτυξη καινοτομικών μοντέλων για την αστική ανάπλαση. Ένα 
άλλο χαρακτηριστικό είναι η ισχυρή έμφαση στην εταιρικότητα και την εμπλοκή 
των τοπικών φορέων.

Το Πρόγραμμα κάλυψε την περίοδο 2000-2006 και αρμόδιος φορέας διαχείρισης 
ήταν το ΥΠΕΧΩΔΕ. Σε όλα τα στάδια  σχεδιασμού του Προγράμματος ένα 
εταιρικό σχήμα με τοπικούς και κοινοτικούς φορείς. Ένα έργο αστικής ανάπλασης 
στη περιοχή της Κομοτηνής (μία από τις πρωτεύουσες Νομών της ΑΜΘ) είχε 
περίπου 8 εκ. ευρώ κοινοτική χρηματοδότηση για τη περίοδο 2000-2006, σε 
συνδυασμό με 2,67 εκ. ευρώ από εθνικούς πόρους και περίπου 1,73 εκ. ευρώ 
από τον ιδιωτικό τομέα, δημιουργώντας μια συνολική επένδυση 12,39 εκ. ευρώ. 
Οι προτεραιότητες του προγράμματος περιελάμβαναν βελτίωση της ποιότητας 
της αστικής υποδομής και χωροταξικό σχεδιασμό, υποστηρίζοντας τη τοπική 
οικονομία, προλαμβάνοντας τον κοινωνικό αποκλεισμό, και υποστηρίζοντας τα 
τοπικά δίκτυα των κατοίκων.

Οι παρεμβάσεις του προγράμματος πραγματοποιήθηκαν σε μια ζώνη 180 
εκταρίων (ή 1800 στρεμμάτων) με 20,000 κατοίκους. Η περιοχή του 
προγράμματος χαρακτηριζόταν από υποβαθμισμένο αστικό περιβάλλον, 
μακροχρόνια ανεργία, φτώχεια και αποκλεισμό. Για έναν σημαντικό αριθμό 
μεταναστών και θρησκευτικών μειονοτήτων υπήρχαν σημαντικές ανάγκες και τα 
προβλήματα που αντιμετώπιζαν οι ομάδες αυτές περιελάμβαναν χαμηλό 
εκπαιδευτικό επίπεδο, έλλειψη σε βασικές δεξιότητες και υψηλό ποσοστό 
σχολικής διαρροής πριν την ολοκλήρωση της υποχρεωτικής εκπαίδευσης.

Οι στόχοι που τέθηκαν για μια βιώσιμη οικονομική και κοινωνική αναβίωση της 
περιοχής ήταν άμεσα συσχετισμένοι με την κοινωνικο-οικονομική ενσωμάτωση 
των μουσουλμάνων, των Ρομά και των παλιννοστούντων, τη βελτίωση του 
αστικού περιβάλλοντος και της ποιότητας ζωής, τη τόνωση της τοπικής 
οικονομίας, τις βελτιώσεις των δεξιοτήτων, τις ίσες ευκαιρίες για κοινωνικά 
αποκλεισμένες ομάδες και τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της τοπικής 
οικονομίας που αναφέρεται στην αστική περιοχή του Προγράμματος.

Το Πρόγραμμα αναπτύχθηκε στη βάση τεσσάρων αξόνων προτεραιότητας :



42

1) πολυλειτουργική και οικολογική αστική αναγέννηση, σύμφωνα με την 
οποία τα εργοσχέδια επικεντρώνονται στις παρεμβάσεις προς όφελος του 
ήδη υπάρχοντος αστικού περιβάλλοντος και του οικολογικού 
εμπλουτισμού των αστικών χώρων. Η Κοινότητα χρηματοδότησε τον 
άξονα αυτό με 2,75 εκ. ευρώ

2) ενίσχυση της επιχειρηματικότητας, με δράσεις που στοχεύουν στην 
τόνωση της τοπικής οικονομίας και στη δημιουργία θέσεων εργασίας στη 
περιοχή. Στον άξονα αυτό η κοινοτική συνδρομή έφθασε τα 1,07 εκ. ευρώ

3) Κοινωνία των Πολιτών : στον άξονα αυτό υπάγονται τα μέτρα και τα 
εργοσχέδια που έχουν στόχο την αναβάθμιση της αστικής υποδομής και 
τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης για τους πολίτες, με τον 
εκσυγχρονισμό των υπηρεσιών του Δήμου Κομοτηνής. Η κοινοτική 
συνδρομή ανήλθε, στον άξονα αυτό σε 2,91 εκ. ευρώ.

4) Δικτύωση για τις τεχνολογίες των πληροφοριών : νέες προσεγγίσεις και 
τεχνολογίες εστιάζονται στην καλύτερη χρήση των τεχνολογιών 
πληροφόρησης και στη δημιουργία θέσεων εργασίας. Το κονδύλι της 
Κοινότητας στον άξονα αυτό ήταν 0,64 εκ. ευρώ.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3  ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

Το παρόν κεφάλαιο παρουσιάζει μια ανάλυση του βαθμού ενσωμάτωσης των 
πολιτικών σε περιφερειακό / τοπικό επίπεδο, βασισμένο στις απαντήσεις που 
δώθηκαν στα ερωτηματολόγια κατά τη διάρκεια των συνεντεύξεων που 
πραγματοποιήθηκαν.

Πιο συγκεκριμένα, λαμβάνοντας υπόψη τα αποτελέσματα που έχουν συλλεχθεί 
από τα ερωτηματολόγια σε εθνικό και τοπικό επίπεδο, για την ΑΜΘ φαίνεται να 
υποστηρίζεται η υπόθεση εργασίας, η οποία είναι ότι η ολοκλήρωση των 
πολιτικών σε τοπικό / περιφερειακό επίπεδο αποτελεί μια συνάρτηση ενός 
αριθμού μεταβλητών, οι οποίες αντιπροσωπεύονται από τους ακόλουθους 
δείκτες :

                  Ι = f (F,NC,C,K,lm)

Όπου,

Ι, είναι η εκτιμώμενη περιφερειακή ολοκλήρωση. Εδώ τα αποτελέσματα της 
μελέτης δείχνουν χαμηλό βαθμό ολοκλήρωσης.

Το F, αντιστοιχεί στην εκτιμώμενη ευελιξία στο πλαίσιο της εθνικής πολιτικής. Ως 
προς τη μεταβλητή αυτή, τα αποτελέσματα της μελέτης δείχνουν ότι οι 
περιφέρειες έχουν κάποιο βαθμό ευελιξίας της τάξεως του 5% του 
προϋπολογισμού τους, αλλά οι προϋπολογισμοί και οι προτεραιότητες 
αποφασίζονται σε κεντρικό επίπεδο, σύμφωνα με τις οδηγίες της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης.

Το NC, αντιστοιχεί στον εκτιμώμενο βαθμό της συνεργασίας μεταξύ εθνικών 
(κεντρικών) Υπηρεσιών και φορέων, και την ολοκλήρωση των πολιτικών, όπου 
αυτή παρατηρήθηκε, σε εθνικό επίπεδο. Εδώ τα συμπεράσματα έδειξαν ότι 
υπάρχει περιορισμένη συνεργασία και ολοκλήρωση, αλλά πάντως δείχνει ότι 
αυξάνεται.

Το C, αντιστοιχεί στον εκτιμώμενο βαθμό της συνεργασίας μεταξύ τοπικών 
εταίρων. Οι τοπικοί εταίροι όντως συνεργάζονται, αλλά τα αποτελέσματα είναι 
πενιχρά, όταν τους λείπει η δυνατότητα για στρατηγική σκέψη, όταν υπάρχει η 
έλλειψη πόρων και όπου οι απόψεις τους είναι συμβουλευτικού χαρακτήρα, αλλά 
όχι δεσμευτικές.

Το Κ, είναι η εκτιμώμενη δυνατότητα των τοπικών οργανισμών να 
χρησιμοποιήσουν την διαθέσιμη ευελιξία. Στη περίπτωση της χώρας μας η 
δυνατότητα αυτή είναι πολύ μικρή. Οι λόγοι αναφέρονται σε έλλειψη 
προσωπικού, ιδιαίτερα του προσωπικού με υψηλά προσόντα, έλλειψη 
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πληροφόρησης για τα δεδομένα της αγοράς εργασίας, και έλλειψη ικανότητας για 
στρατηγικό σχεδιασμό. 

Η παράμετρος LM, αναφέρεται στις συνθήκες της αγοράς εργασίας. Οι συνθήκες 
στη συγκεκριμένη περίπτωση είναι αρκετά αντίξοες, και πράγματι δίνουν κίνητρα 
στους τοπικούς φορείς ώστε να κινητοποιηθούν, αλλά ο πραγματικός αντίκτυπος 
είναι πολύ περιορισμένος, σε σχέση με την ολοκλήρωση πολιτικών.

Η Γενική Γραμματεία της Περιφέρειας, πάντως, καθοδηγεί μια διαδικασία 
διαβούλευσης, που περιλαμβάνει τις τοπικές αυτοδιοικήσεις, το Δημοκρίτειο 
Πανεπιστήμιο, διάφορους δημόσιους οργανισμούς που λειτουργούν στη περιοχή, 
ΜΚΟ, Εμπορικά Επιμελητήρια κλπ, προκειμένου να σχεδιαστεί το Νέο 
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα της Περιφέρειας. Στη περίπτωση αυτή οι εισροές από 
άλλους εμπλεκόμενους τοπικούς φορείς περιορίζονται στον σχεδιασμό. Στη 
φάση της εφαρμογής οι εισροές επεκτείνονται, εάν οι συγκεκριμένοι φορείς 
εμπλέκονται σε συγκεκριμένη δράση ή έργο.

Στην αρχή κάθε προγραμματικής περιόδου των Διαρθρωτικών Ταμείων της ΕΕ, 
οι τοπικοί φορείς καλούνται να υποβάλλουν τις δικές τους προτάσεις για τη 
περιοχή, τόσο για τις προτεραιότητες, όσο και τις προκλήσεις ή δυσκολίες. Η 
διαβούλευση πραγματοποιείται μέσω των συναντήσεων του Περιφερειακού 
Συμβουλίου, οι οποίες έχουν επίκεντρο τα θέματα αυτά. Οι τοπικές 
αυτοδιοικήσεις και οι κοινωνικοί εταίροι μετέχουν στο Περιφερειακό Συμβούλιο, 
αλλά η γνώμη τους δεν είναι δεσμευτική. Το ίδιο συμβαίνει και στα Αναπτυξιακά 
Συνέδρια, που γίνονται με στόχο την ενημέρωση των φορέων αυτών για τις 
εξελίξεις, ή την παρακολούθηση και αποτίμηση των αποτελεσμάτων των 
δράσεων των Διαρθρωτικών Ταμείων, καθώς επίσης και σε παρόμοιες 
συναντήσεις μιας αδιάκοπης διαδικασίας, όπου οι τοπικοί φορείς δίνουν τις 
απόψεις τους και γνωμοδοτούν στη Περιφέρεια.

Η κύρια αδυναμία είναι το θεσμικό πλαίσιο, όπου οι απόψεις του Περιφερειακού 
Συμβουλίου, και επομένως οι απόψεις των τοπικών  φορέων γενικότερα είναι 
συμβουλευτικού χαρακτήρα και όχι δεσμευτικές για τη Περιφερειακή Διοίκηση. 
Παρά την αδυναμία αυτή, καθώς οι τοπικοί φορείς έχουν εμπλακεί σε τέτοιες 
διαδικασίες διαβούλευσης εδώ και χρόνια, έχουν καταστεί περισσότερο 
εξωστρεφείς, περισσότερο ενήμεροι για τις διαδικασίες, την ορολογία και τα 
θέματα. Σαν αποτέλεσμα, έχουν αυξήσει βαθμιαία την πίεσή τους για μέτρα και 
δράσεις προσαρμοσμένα στις δικές τους ανάγκες και τις ανάγκες της περιοχής 
τους, ιδιαίτερα για την απασχόληση και την κατάρτιση, αλλά βέβαια υπάρχει 
μεγάλο περιθώριο περαιτέρω βελτίωσης.

Τα Διαρθρωτικά Ταμεία της ΕΕ έχουν δώσει πραγματικές διαστάσεις στον 
περιφερειακό στρατηγικό σχεδιασμό, και επίσης έχουν προσφέρει τη δυνατότητα 
και την οικονομική ενίσχυση στις περιφέρειες ώστε να τον υλοποιούν. Τα ΠΕΠ 
προσφέρουν μια μοναδική ευκαιρία για ολοκλήρωση πολιτικών σε περιφερειακό 
επίπεδο.
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Το ΠΕΠ της ΑΜΘ περιελάμβανε άξονες δράσης για αστική και αγροτική 
ανάπτυξη, άρση των κοινωνικών ανισοτήτων μέσα στη περιφέρεια και 
αξιοποίηση της γεωγραφικής θέσης της περιφέρειας, μέσω καινοτομιών, αύξησης 
της ανταγωνιστικότητας και ανάπτυξης των ανθρώπινων πόρων.

Ανάλυση ως προς τους παράγοντες που προωθούν ή εμποδίζουν την 
ολοκλήρωση των πολιτικών σε περιφερειακό / τοπικό επίπεδο.

Το Επεξηγηματικό Μοντέλο (1 = υψηλό    4  =  χαμηλό)

Υψηλή Επίδραση Χαμηλή Επίδραση
Ευελιξία του πλαισίου 
Πολιτικής

Μερική Ευελιξία

Βαθμός συνεργασίας 
μεταξύ Εθνικών 
Υπουργείων και 
Κρατικών Φορέων και 
ολοκλήρωση πολιτικών 
σε εθνικό επίπεδο

Η συνεργασία σε εθνικό 
επίπεδο δεν είναι πολύ 
ισχυρή και αυτό 
αντανακλάται και στο 
τοπικό επίπεδο ως 
έλλειψη ολοκληρωμένων 
προσέγγισεων

Βαθμός συνεργασίας 
μεταξύ τοπικών φορέων

Οι τοπικοί φορείς έχουν 
τη θέληση να 
συνεργαστούν και να 
«κάνουν κάτι για τον 
τόπο» αλλά τα  
αποτελέσματα της 
συνεργασίας τους είναι 
περιορισμένα

Δυνατότητα των τοπικών 
οργανισμών να 
χρησιμοποιήσουν την 
διαθέσιμη ευελιξία

Πολύ χαμηλή δυνατότητα 
χρήσης του περιθωρίου
ευελιξίας

Συνθήκες αγοράς 
εργασίας

Οι δύσκολες συνθήκες 
της τοπικής αγοράς 
εργασίας κινητοποιούν 
τους τοπικούς φορείς 
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Τα εμπόδια που επηρεάζουν το βαθμό ολοκλήρωσης των πολιτικών σε 
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο μπορούν να συνοψισθούν ως εξής

α) Εμπόδια που σχετίζονται με αδύναμες θεσμικές δομές

 Η παρέμβαση της κεντρικής κυβέρνησης παραμένει ακόμα σημαντική σε 
τοπικό επίπεδο, επειδή η τοπική αυτοδιοίκηση δεν είναι πάντα αρκετά 
ώριμη για να σχεδιάζει μακροχρόνιες στρατηγικές, εξαρτώμενη από τη 
συλλογή ψήφων. Αντίθετα, μερικοί οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης 
επιλέγουν να δαπανούν πόρους σε έργα με άμεση επίδραση, όπως χώροι 
αναψυχής και δρόμοι, παρά σε έργα με περισσότερο μακροχρόνια 
επίδραση ή έργα που έχουν αμφίβολη αποτελεσματικότητα όπως τα μέτρα 
για την απασχόληση. Μερικοί οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης είναι 
ακόμα ανώριμα να χειριστούν  πόρους, υπονομεύοντας την 
αποτελεσματικότητα των παρεμβάσεων. Οι θεσμικές δομές είναι αδύναμες 
και κάποιες φορές μπορεί να επιτρέπουν πιέσεις κομματικών 
συμφερόντων αλλά ευτυχώς αυτή η κατάσταση αλλάζει σιγά σιγά.

 Το θεσμικό πλαίσιο δεν καθορίζει πάντα καθαρά τις υπευθυνότητες σε 
κάθε επίπεδο ή μεταξύ θεσμικών οργάνων. Για παράδειγμα ο 
διαχωρισμός αρμοδιοτήτων μεταξύ της Επιτροπής Παρακολούθησης του 
ΕΚΤ και της Κεντρικής Επιτροπής Παρακολούθησης, δεν είναι πάντα 
ευκρινής, παρόλο που αυτό ίσως αντανακλά σε ένα άλλο επίπεδο, τα 
ασαφή όρια μεταξύ σε επίπεδο Ε.Ε., των Γενικών Διευθύνσεων 
Περιφερειακής Ανάπτυξης και Απασχόλησης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 
Στην Ελλάδα, όλες οι αποφάσεις τείνουν να αναφέρονται στην κεντρική 
Υπηρεσία και στην κεντρική διοίκηση, οδηγώντας σε ένα μικρο-μάνατζμεντ 
των ενεργειών του προσωπικού. Ετσι, αντί για ένα σταθερό θεσμικό 
πλαίσιο, αυτό που συχνά τείνει να καθορίζει τις σχέσεις στο εσωτερικό και 
μεταξύ των οργανισμών είναι οι διαπροσωπικές σχέσεις. Θα μπορούσε 
επίσης να σημειωθεί εδώ, ότι η συνεργασία με τις Δημόσιες Υπηρεσίες 
Απασχόλησης αναφέρθηκε ως μη επαρκώς ικανοποιητική από πολλούς 
φορείς αλλά αυτό οφείλεται κατά το πλείστον στις δομικές ανεπάρκειες του 
ίδιου του ΟΑΕΔ οι οποίες διορθώνονται συνεχώς.

β) Εμπόδια σχετιζόμενα με το εκτεταμένο μέγεθος του δημόσιου τομέα

 Το τεράστιο μέγεθος του δημόσιου τομέα σημαίνει γραφειοκρατία και 
τάση των δημοσίων υπαλλήλων να αποφεύγουν να αναλάβουν ευθύνες, 
πόσω μάλλον πρωτοβουλίες. Γενικά, δεν υπάρχουν διαδικασίες για την 
επιβράβευση ανάληψης ρίσκου ή πρωτοβουλιών και υπάρχει 
επιφυλακτικότητα για την ανάληψη ρίσκου στον δημόσιο τομέα. 

 Ο κρατικός τομέας είναι τεράστιος στην Ελλάδα, και ο καθένας ευελπιστεί 
σε μια θέση εργασίας σε αυτόν, εφόσον εκλαμβάνεται ως ο καλύτερος 
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δυνατός εργοδότης. Οι σχέσεις εργασίας στο δημόσιο καθιστούν στη 
πράξη αδύνατη την όποια απόλυση, εκτός εξαιρετικών περιπτώσεων 
σημαντικών λαθών ή καταχρηστικής λειτουργίας. Με αυτόν τον τρόπο η 
ασφάλεια ως προς τη θέση της εργασίας εμφανίζεται ως το κύριο κριτήριο 
για την πλειοψηφία των Ελλήνων. Επίσης υπάρχουν διαφορές 
καθεστώτος μεταξύ εκείνων που έχουν συμβάσεις αορίστου χρόνου και 
εκείνων με συμβάσεις ορισμένου χρόνου ή έργου στον δημόσιο τομέα. 

 Η ποιότητα του διαθέσιμου προσωπικού μέσα στο δημόσιο τομέα σε 
περιφερειακό επίπεδο είχε υπάρξει χαμηλό παλαιότερα, εξαιτίας του 
γεγονότος ότι το καλύτερο δυναμικό συνήθως έτεινε να μετακινείται εκτός 
περιφέρειας ή να απορροφάται από τον ιδιωτικό τομέα. Τα τελευταία 
χρόνια, μέσα στη Περιφερειακή Διοίκηση, το επίπεδο του ανθρώπινου 
δυναμικού έχει σημειώσει αισθητή άνοδο, είτε μέσω της κατάρτισης του 
προσωπικού είτε χάρις στην αποκτώμενη εμπειρία των υπαλλήλων στο 
πλαίσιο των κοινοτικών λειτουργιών ως προς τα διαρθρωτικά ταμεία. Οι 
περιφερειακές και εθνικές αρχές έχουν επίσης κερδίσει σε θέματα 
ανθρώπινου δυναμικού από την δημιουργία των Επιτροπών 
Παρακολούθησης και από το υψηλού επιπέδου προσωπικό που 
προσλαμβάνεται ή μετακινείται εκεί με κριτήρια και συνθήκες ιδιωτικού 
τομέα.

γ) Άλλα προβλήματα  

 Οι οικογενειακοί δεσμοί και η υποστήριξη από την οικογένεια είναι 
εξαιρετικά ισχυροί. Αυτό έχει το πλεονέκτημα ότι προσφέρει ένα δίχτυ 
ασφάλειας για τους ανέργους και τους υποαπασχολούμενους, αλλά έχει 
επίσης και το μειονέκτημα ότι τα άτομα δεν πιέζονται να συμμετάσχουν σε 
προγράμματα κατάρτισης και εκπαίδευσης.

 Το εθνικό πλαίσιο των χαμηλών δαπανών για την ανάπτυξη ενεργητικών 
πολιτικών της αγοράς εργασίας, καθώς επίσης και των χαμηλών δαπανών 
για την κατάρτιση ειδικότερα, σε σύγκριση με την ΕΕ των 15 και των 25. 
Μόνο το 0,6% του ΑΕΠ δαπανήθηκε σε πολιτικές απασχόλησης 
(συμπεριλαμβανομένων των δαπανών για τις ΔΥΑ) το 2004 στην Ελλάδα. 
Σε μια τυπική περίπτωση κράτους μέλους της Ένωσης οι δαπάνες για 
ενεργητικά μέτρα φθάνει το 1/3 της συνολικής δαπάνης για τις πολιτικές 
της αγοράς εργασίας. Μια ανάλυση της Έκθεσης «Απασχόληση στην 
Ευρώπη 2006» δείχνει ότι υπάρχει μια θετική και σημαντική συσχέτιση 
μεταξύ των δαπανών για κατάρτιση και της πολιτικής της αγοράς εργασίας 
και του ποσοστού του πληθυσμού 25-64 που συμμετέχουν στην 
εκπαίδευση και την κατάρτιση. Η αναλογία στην Ελλάδα μεταξύ τω 
συμμετεχόντων στη δια βίου μάθηση ηλικίας 25-64 και δαπανών στην 
κατηγορία «κατάρτιση» των ενεργητικών μέτρων απασχόλησης είναι μια 
από τις χαμηλότερες στην ΕΕ25 με 0,1% του ΑΕΠ το 2004.
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δ ) Από την θετική πλευρά :

 Ο ρόλος των χαρισματικών ατόμων που ενδιαφέρονται για την περιοχή 
τους και συντελούν στην πραγματοποίηση των έργων είναι εξαιρετικά 
σημαντικός, και αναφέρθηκε σχεδόν σε όλες τις συνεντεύξεις, ως ένας 
παράγοντας που συντελεί στην αποτελεσματικότητα των επιμέρους έργων 
ή παρεμβάσεων, και των ικανοποιητικών ρυθμών απορρόφησης από τα 
ΔΤ κλπ. Πέρα από τις προσωπικότητες δυναμικών ατόμων, η εμπειρία 
στη διαχείριση παρεμβάσεων, καθώς και η σοβαρότητα των αναγκών που 
αντιμετωπίζει η περιοχή αναφέρθηκαν ως άλλοι παράγοντες που 
διαφοροποιούν τις Περιφέρειες και καθορίζουν την αποτελεσματικότητά 
τους.

 Η περιοχή της μελέτης περίπτωσης είναι τόσο μακριά από τα κέντρα 
λήψης αποφάσεων και αντιμετωπίζει τόσο σοβαρά κοινωνικοοικονομικά 
προβλήματα, ώστε οι τοπικοί φορείς πράγματι ενεργοποιούνται από κάτω 
προς τα άνω, καταβάλλοντας προσπάθειες για την εξεύρεση λύσεων στα 
προβλήματά τους. Αυτό οδηγεί, διαχρονικά, σε μια συνήθεια συλλογικής 
εργασίας, και αυξανόμενων ολοκληρωμένων προσεγγίσεων.

ε) Επισήμανση των πιθανών μελλοντικών τάσεων

Οι καλές προθέσεις όσον αφορά την βελτίωση του συνδιασμού μεταξύ 
απασχόλησης, κατάρτισης και τοπικής ανάπτυξης που περιέχονται στα έγγραφα 
της εθνικής πολιτικής, θα έιναι πρόοκληση να υλοποιηθούν στην πράξη στο 
άμεσο μέλλον.

Ένας αριθμός θετικών προοπτικών μπορεί να προσδιορισθεί για το μέλλον ως 
εξής:

Σε εθνικό επίπεδο

1. Ο ΟΑΕΔ  έχει εκδηλώσει την επιθυμία του όπως τα τοπικά του γραφεία 
(τα ΚΠΑ) να γίνουν περισσότερο εξωστρεφή, με κάθε υπηρεσία σε τοπικό 
επίπεδο να ανοίγει περισσότερο διάλογο με τις ιδιωτικές επιχειρήσεις και 
γενικώς με αυξημένη συνεργασία με όλους τους τοπικούς παράγοντες.

2. Πολλές ελπίδες έχουν εναποτεθεί στο ΕΣΣΕΕΚΑ ώστε να χρησιμοποιείται 
για ευρύτερες πολιτικές κατάρτισης και απασχόλησης ώστε να γίνονται 
περισσότερο ολοκληρωμένες σε εθνικό επίπεδο. Είναι ακόμα πολύ νωρίς, 
αλλά αν το ΕΣΣΕΕΚΑ καταφέρει να γίνει λειτουργικό σε όλα τα επίπεδα, 
θα σηματοδοτήσει την απαρχή της ορθολογικής οργάνωσης των δύο 
πολιτικών και θα βοηθήσει να αποφευχθεί ο διπλασιασμός των 
προσπαθειών και θα αυξήσει την διαφάνεια της προσφερομένης 
κατάρτισης.
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3. Ο νέος νόμος (Ν 3389/2005) που ετέθη σε εισχύ στο 2006 προωθεί 
Συνεργασία Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ) για την υλοποίηση 
έργων υποδομής και υπηρεσίες στον τομέα της Εκπαίδευσης, των Νέων 
Τεχνολογιών κλπ στα κτίρια των δημοσίων υπηρεσιών.

Σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο

1. Ο Νέος Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ν3463/2006) που ψηφίσθηκε 
στα μέσα του 2006 και που αναμένεται να εφαρμοστεί από τις νέες τοπικές 
αυτοδιοικήσεις που ανέλαβαν τον Ιανουάριο του 2007, παρέχει στις 
τοπικές αρχές αυξημένες αρμοδιότητες στους τομείς της απασχόλησης, 
της κατάρτισης και της τοπικής ανάπτυξης.   Το άρθρο 75 ορίζει ότι κάθε 
τοπική αρχή πρέπει να καταστρώσει ένα «Επιχειρηματικό σχέδιο» για την 
έκφραση των τοπικών αρχών σε ολοκληρωμένα τοπικά σχέδια, 
προγράμματα δράσης και πρωτοβουλίες για την εφαρμογή και ανάπτυξη 
πολιτικών που προωθούν την απασχόληση και την κοινωνική ένταξη 
διαφόρων ομάδων ανέργων, μέσα στο περιεχόμενο εθνικών και 
ευρωπαϊκών πολιτικών.

2. Ο νέος κώδικας επίσης καθιστά εφικτό οι τοπικές αρχές να αύξησουν και 
να ενδυναμώσουν την επιχειρηματικότητα και την προσφορά υπηρεσιών 
επαγγελματικής κατάρτισης με τη δημιουργία Κέντρων Επαγγελματικής 
καθοδήγησης και Κέντρων Επαγγελματικής Κατάρτισης προσαρμοσμένων 
στις τοπικές ανάγκες και προδιαγραφές. Αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό για 
τις ορεινές, αγροτικές και νησιωτικές περιοχές.

3. Το άρθρο 85 τώρα καθιστά εφικτό για τις τοπικές αρχές να ιδρύσουν 
«Δημοτικά και Κοινοτικά Γραφεία Πληροφόρησης για την Απασχόληση«. 
Τα γραφεία, θα επανδρωθούν τόσο από εκλεγμένους αντιπροσώπους των 
τοπικών συμβουλίων όσο και από ντόπιους κατοίκους και επιδιώκεται να 
προσφέρουν συμβουλές στους ανέργους χωρίς χρέωση και να προωθούν 
ίσες ευκαιρίες πρόσβασης στην αγορά εργασίας. Τα γραφεία θα πρέπει να 
συνεργάζονται και να συντονίζουν τις δραστηριότητές τους με τα τοπικά 
ΚΠΑ, τα Κέντρα Επαγγελματικής Κατάρτισης (ΚΕΚ) και όλες τις άλλες 
τοπικές δημόσιες υπηρεσίες καθώς και με ιδιωτικές εταιρείες στην 
περιοχή.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

4.1 Γενικά συμπεράσματα

Η συνέργια μεταξύ της απασχόλησης, της επαγγελματικής κατάρτισης και των 
πολιτικών οικονομικής ανάπτυξης στο εθνικό επίπεδο στην Ελλάδα, δεν είναι 
πολύ εκτενής, και περιορίζεται συνήθως στο σχεδιασμο των πολιτικών και των 
προγραμμάτων. Στη συνέχεια όμως στην εφαρμογή δεν συνεχίζεται αυτή η 
συνεργασία και έτσι η ανταπόκριση και τα αποτελεσματα των συμπράξεων ειναι 
αδύναμα.  Ετσι τα ευεργετικά αποτελέσματα των συνεργασιών δεν είναι ακόμα 
εμφανή επειδή η διαδικασία συνεννόησης παρότι είναι καλή στο στάδιο του 
σχεδιασμού γίνεται πιό αδύναμη στο στάδιο εφαρμογής, αξιολογησης και 
ανατροφοδότησης και  ανασχεδιασμού των πολιτικων.

Εχει υπάρξει μεγάλη βελτίωση στα 15 έτη βοήθειας απο τα διαρθρωτικα ταμεία 
της ΕΕ, ιδιως απο το Β στο Γ ΚΠΣ και αναμένονται να είναι ακόμα μεγαλύτερη 
στην επόμενη προγραμματική περίοδο. Αυτή η διαδικασία αυξανόμενης 
συνέργιας είναι κατά ένα μεγάλο μέρος αποτέλεσμα των οδηγιών που 
επιβάλλονται από την πολιτική των πλαισίων στήριξης της ΕΕ και χαρη στις 
πιέσεις της Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Τα διαρθρωτικά ταμεία της ΕΕ έχουν δώσει την ώθηση και τους πόρους για 
σημαντικές αλλαγές, όπως την οικοδόμηση της υποδομής για την εκπαίδευση, τις 
μεταφορές και τη γενική τοπική ανάπτυξη, εκσυγχρονίζουν τις δημόσιες 
υπηρεσίες απασχόλησης και οργανώνουν τα νέα θεσμικά όργανα στον τομέα της 
κατάρτισης (όπως π.χ. το EKEΠΙΣ που διευκολύνει την πιστοποίηση των δομών 
κατάρτισης). Έχουν προτρέψει επίσης μεγαλύτερη ολοκλήρωση μεταξύ των 
τριών πολιτικών για παραδείγμα μέσω της διαχείρισης των διαρθρωτικών 
ταμείων απο τις διαχειριστικες αρχές που επανδρώθηκαν από δημόσιους 
υπαλλήλους από διαφορετικά Υπουργεία καθώς και με στελέχη που
προσλήφθηκαν με αδιάβλητες διαδικασίες επιλογής και κριτήρια του ιδιωτικού 
τομέα, ενισχύοντας κατά συνέπεια το στελεχιακό δυναμικό, καθώς και τις 
ανταλλαγές και τη μεταφορά των ιδεών και των προσεγγίσεων. 

Λίγες ολοκληρωμένες προσεγγίσεις υπάρχουν μεταξύ της οικονομικής 
ανάπτυξης και των άλλων δύο πολιτικών τομέων.  Γι’αυτό  συγκεκριμένα μέτρα 
θα πρέπει να λαμβάνονται για να συνδυάσουν τους τομείς της απασχόλησης και 
της επαγγελματικής κατάρτισης με την ανάπτυξιακή πολιτική.

Αντίθετα, η συνεργασία ανάμεσα στα συστήματα κατάρτισης και απασχόλησης 
τείνει να αυξηθεί.  Επίσης, σε εθνικό επίπεδο, υπάρχει στενή συνεργασία μεταξύ 
του Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας και του Υπουργείου 
Οικονομίας και Οικονομικών όσον αφορά τον σχεδιασμό και την εφαρμογή των 
παρεμβάσεων των διαρθρωτικών ταμείων της ΕΕ που αφορούν την 
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απασχόληση.  Οι κεντρικές δομές στον τομέα της απασχόλησης, δηλαδή το 
Υπουργείο Απασχόλησης και ο ΟΑΕΔ συνεργάζονται στενά και με τους 
εκπροσώπους των κοινωνικών εταίρων σε εθνικό επίπεδο, στα πλαίσια του 
ΛΑΕΚ για τον καθορισμό της ενδοεπιχειρησιακής κατάρτισης.

Οι πόροι της ΕΕ και οι πολιτικές οδηγίες της ΕΕ έχουν βοηθήσει να περιληφθούν 
οι κοινωνικοί εταίροι περισσότερο και στο εθνικό επίπεδο (μέσω των 
διαβουλεύσεων για τα παλαιότερα ετήσια εθνικά προγράμματα δράσης για την 
απασχόληση) και στο τοπικό επίπεδο (μέσω της ανάμειξης των τοπικών φορέων 
στο Περιφερειακό Συμβούλιο). Η συμμετοχή των τοπικών κοινωνικών εταίρων 
είναι κρίσιμη στη διατύπωση των προτάσεων για το καλύτερο συνδιασμό των 
ενεργειών κατάρτισης με τις ανάγκες αγοράς εργασίας και σε εθνικό και σε 
τοπικό επίπεδο. 

Στον τομέα της οικονομικής ανάπτυξης και της υποστήριξης στις ΜΜΕ, υπάρχει 
μια τάση της συγκέντρωσης. Τα τελευταία χρόνια λιγότερα κεντρικά όργανα 
έχουν εκπροσώπους και γραφεία σε τοπικό επίπεδο από οτι παλιοτερα ( ο 
EOMMEX συγκεντρώνει τις υπηρεσίες του σε ένα κεντρικό γραφείο, ενώ ο ρόλος 
της ETΒA, έχει φθίνει).   Επιπλέον, τα κεντρικά Υπουργεία αναθέτουν την 
εφαρμογή των πρωτοβουλιών για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις όλο και 
περισσότερο σε τράπεζες αντί σε ενδιάμεσους φορείς, όπως συνέβαινε 
παλαιότερα. 

Οι δημοτικές και νομαρχιακές αναπτυξιακές εταιρείες είναι πολύ δυναμικές δομές 
στον τομέα της τοπικής οικονομικής ανάπτυξης. Αντιπροσωπεύουν την τοπική 
αυτοδιοίκηση και τους τοπικούς κοινωνικούς εταίρους σε κάθε νομαρχιακό 
διαμέρισμα. Το αρχικο συμπερασμα ειναι οτι οι αναπτυξιακές εταιρείες 
εφαρμόζουν μια λίστα σχεδίων λίγο απ’ όλα ανάλογα με τις ευκαιρίες που 
παρουσιάζονται.  Οι Αναπτυξιακές  Εταιρείες εφαρμόζουν (αυτήν την περίοδο) 
μια ποικιλία διαφορετικων προγραμμάτων και δεν ασκούν τις δραστηριότητες 
μέσα στο πλαίσιο μιας κοινής τοπικής στρατηγικής. Παρόλα αυτά προσφέρουν 
δυνατότητες για την ενσωμάτωση δραστηριοτήτων από  διαφορετικούς τομείς 
κατά τρόπο πιό στρατηγικό στο μελλον.

Η κάθετη συνεργασία μεταξύ των περιφερειακών αρχών και των κεντρικών 
Υπουργείων εμφανίζεται να είναι ικανοποιητικη. Η κινητοποίηση των τοπικών 
φορεών, τουλάχιστον στην περίπτωση της περιοχής μελέτης της ΑΜΘ, 
εμφανίζεται επίσης να είναι υψηλή. 

Το κύριο έλλειμα είναι η έλλειψη στρατηγικών για την τοπική ανάπτυξη στο 
υποπεριφερειακό επίπεδο, δηλ. το επίπεδο νομαρχιακών διαμερισμάτων, των 
δήμων και των κοινοτήτων. Αυτό οδηγεί στην έλλειψη αληθινά ολοκληρωμένων 
προσεγγίσεων μεταξύ των τριών πολιτικών σε τοπικό επίπεδο, παρά τη σαφή 
στρατηγική που υπάρχει σε περιφερειακό επίπεδο στα πλαίσια του ΠΕΠ.
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Οι τοπικές αρχές και οι τοπικοί κοινωνικοί εταίροι εμπλέκονται ήδη σε 
επιμορφωτικά προγράμματα κατάρτισης δεδομένου ότι πολλά κέντρα κατάρτισης 
(KEK) προέρχονται από τέτοιες οργανώσεις. Οι τοπικές αρχές αργά, αλλά όλο 
και περισσότερο διαδραματίζουν έναν ρόλο στα προγράμματα απασχόλησης
αφού είναι πολύ κοντά στο εκλογικό σώμα τους και έχουν συνειδητοποιήσει ότι 
τα προβλήματα της περιοχής τους μπορούν να αντιμετωπιστούν μόνο με δικες 
τους συντονισμένες ενέργειες. Κατά συνέπεια, διάφορες τοπικές αρχές έχουν 
συμμετάσχει σε προγράμματα προώθησης της απασχόλησης, παροχής 
συμβουλευτικής και σε προγράμματα τοπικής ανάπτυξης. Ομώς, μερικοί ΟΤΑ 
έχουν βρεί την εμπειρία απογοήτευτικη, επειδή εχοντας αυξήσει τις προσδοκίες 
του εκλογικού σώματός δεν μπορουν να παρουσιάσουν εντυπωσιακά 
αποτελέσματα ως προς την απασχόληση. Ως εκ τούτου, έχουν βρει την εμπειρία 
χρήσιμη αλλά αρνητική από την άποψη μελλοντικών ψήφων. 

Ο νέος νομοθετικός κώδικας για τις τοπικές αρχές που εφαρμόζεται από τις 
αρχές του 2007, προσφέρει τις ευκαιρίες στις τοπικές αρχές να στραφούν 
περισσότερο στην απασχόληση, ειδικότερα μέσω της δυνατότητας να ιδρυθούν 
τα γραφεία "πληροφόρησης για την απασχόληση" και την υποχρέωση των ΟΤΑ 
να σχεδιάσουν ενα business plan για την περιοχή τους.

Στο εθνικό επίπεδο, υπάρχουν προβλήματα συνοχής και ολοκλήρωσης μέσα 
στον τομέα της κατάρτισης καθεαυτό, δεδομένου ότι υπάρχουν δυο παράλληλα 
συστηματα δομών, αφενός του ΥΠΕΘΟ και αφετέρου του Υπουργείου 
Απασχόλησης (με τα IEK και KEK, τις αντίστοιχες δομές κατάρτισης κάθε 
υπουργείου). Η λογική των δομών αυτών είναι ότι οι πολιτικές οι σχετικές με την 
αρχική επαγγελματική εκπαίδευση αναπτύσσονται από το Υπουργείο Εθνικής 
Παιδείας και Θρησκευμάτων, ενώ οι πολιτικές σχετικά με την συνεχιζομενη 
επαγγελματική κατάρτιση αναπτύσσονται πρώτιστα από το Υπουργείο 
Απασχόλησης.   Μέχρι σήμερα, παρά το γεγονός ότι οι στόχοι που καθορίζονται 
και από τα υπουργεία στο θέμα τη δια βίου μάθησης και κατάρτισης με την 
απασχόληση συμπίπτουν, η εφαρμογή των πολιτικών δεν έχει γίνει μέσω ενός 
ενιαίου θεσμικού πλαισίου ή οργανισμου. Αυτό έχει οδηγήσει σε μια έλλειψη 
συντονισμού και κάποια επικάλυψη που  προκαλεί σύγχυση στους σπουδαστές
και στην αγορά εργασίας; 

Υπάρχουν σχέδια για να διορθωθεί αυτή η κατάσταση, ειδικότερα μέσω της 
ενεργοποίησης του συστήματος EΣΣEEKA που στοχεύει να αυξήσει τις 
συμπράξεις μεταξύ της αρχικής επαγγελματικής εκπαίδευσης, της συνεχούς 
κατάρτισης και της απασχόλησης. Το EΣΣEEKA είναι φιλόδοξο και θα φέρει
μεγάλες βελτιώσεις εάν μπορεσεί τελικά να εφαρμοστεί πλήρως: είναι ένα 
σύστημα που στοχεύει να συντονίσει και να αναπτύξει την παροχή της 
επαγγελματικής κατάρτισης, της επίσημης πιστοποίησης της επαγγελματικής 
κατάρτισης και την εναρμόνιση της επαγγελματικής κατάρτισης με το 
εκπαιδευτικό σύστημα καθώς και να συνδέσει την κατάρτιση με τις συνεχώς 
μεταβαλλόμενες ανάγκες της αγοράς εργασίας και τις οικονομικές και κοινωνικές 
τάσεις σε τοπικό και εθνικό επίπεδο.
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Σημαντικό κενό στην Ελλάδα είναι η έλλειψη ενός αποτελεσματικού μηχανισμού 
διαγνώσεων των αναγκών αγοράς εργασίας. Η καταγραφή των τοπικών 
αναγκών αγοράς εργασίας δεν είναι συστηματική και δεν πραγματοποιείται 
τακτικά λόγω οικονομικών περιορισμών και έλλειψης κατάλληλων 
πληροφοριακών συστημάτων. Οι πληροφορίες αγοράς εργασίας για την τοπική 
προσφορά και τη ζήτηση είναι συχνά ξεπερασμένες μεταξύ του χρόνου που 
συλλέγονται και του χρόνου που τροφοδοτούν το σχεδιασμό των προγραμμάτων 
κατάρτισης και απασχόλησης και ακόμα πιό ξεπερασμένος ώσπου να 
εφαρμόστουν τελικά αυτά τα έργα. 

Πολλές ανεπάρκειες υπάρχουν στο σχέδιασμο των θεμάτων κατάρτισης και σε 
εθνικό και τοπικό επίπεδο λόγω έλλειψης των κανονικών και ενημερωμένων 
μελετών των αναγκών αγοράς εργασίας, στη δυσχέρεια προσέγγισης των 
εκπαιδευτών, την ανάγκη να απορροφηθουν τα κεφάλαια της ΕΕ γρήγορα, κ.λπ. 
Αυτή η κατάσταση πρέπει να θεραπευθεί και τα επίσημα πολιτικά έγγραφα ήδη 
αναγνωρίζουν ότι μια έγκαιρη διάγνωση των αναγκαίων δεξιοτήτων που θα 
ακολουθείται από ειδικά προσαρμοσμένα εκπαιδευτικά και επιμορφωτικά 
προγράμματα είναι κρίσιμη. Το παρατηρητήριο απασχόλησης (ΠΑΕΠ) ήδη έχει 
λάβει μερικά αρχικά μέτρα για να καταχωρήσει αυτές τις ανάγκες σε τοπικό 
επίπεδο και αναπτύσσει τα μεθοδολογικά εργαλεία του. 

Τα αποτελέσματα μιας έρευνας που πραγματοποιήθηκε προκειμένου να 
καθοριστούν οι επιδράσεις της επαγγελματικής κατάρτισης στους άνεργους 
νέους, έδειξαν ότι οι εργοδότες θεωρούν ότι η συνεχιζόμενη εκπαίδευση δεν 
ανταποκρίνεται στις ανάγκες της αγοράς και δεν συνδέεται συνεπώς άμεσα με 
μια αύξηση στην απασχόληση. Οι ανάγκες της εκπαίδευσης των ήδη 
απασχολούμενων ατόμων επίσης δεν καταγράφονται συστηματικά, και αυτό είναι 
ένα άλλο στοιχείο που απαιτεί δράση. Τα κίνητρα για να αναλάβουν 
συνεχιζόμενη εκπαίδευση είναι μικρά, δεδομένου ότι η πιστοποίηση για τις 
επαγγελματικές δεξιότητες είναι απούσα. Η κατάρτιση σε αυτές τις περιπτώσεις 
προορίζεται πρώτιστα να παρέχει ένα βασικό επίδομα στους ανέργους που δεν 
έχουν δικαίωμα στο επίδομα ανεργίας, χωρίς συγχρόνως να συμβάλουν κατά 
τρόπο ουσιαστικό στην επέκταση των ευκαιριών για την πρόσβαση στην 
απασχόληση. Μέτρα για την πιστοποίηση του προγράμματος σπουδών των 
εκπαιδευτικών και επιμορφωτικών προγραμμάτων λαμβάνονται συνεχώς από 
τον O.E.E.K και το E.K.E.ΠI.Σ και αυτό αναμένεται να επιφέρει βελτιώσεις.

Ένα άλλο σημαντικό χάσμα είναι η έλλειψη ενός συνολικού συστήματος
αξιολόγησης σε εθνικό επίπεδο. Οι μελέτες αξιολόγησης τείνουν να 
επικεντρώνονται περισσότερο στην τυπική καταγραφή των δραστηριοτήτων και 
λιγότερο στην κριτική εξέταση των μακροχρόνιων επιπτώσεων των δράσεων.  
Επίσης, ενώ μια αξιολόγηση πραγματοποιείται για κάθε Επιχειρησιακό
Προγραμμα αλλά δεν υπάρχει κανένας μηχανισμός για τη γενική αξιολόγηση των 
συμπράξεων μεταξύ των προγραμμάτων και για τα συμπεράσματα από τις 
μεμονωμένες αξιολογήσεις που να ανατροφοδοτούν συστηματικά τον σχεδιασμο 
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των πολιτικών. Υπάρχουν σκέψεις για να αναπτύχθει ένα τέτοιο σύστημα, αλλά 
κανένα συγκεκριμένο σχέδιο μέχρι τώρα. 
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4.2 Προτάσεις για την εθνική κυβέρνηση και τις κεντρικές 
υπηρεσιες σχετικά με τους τομείς που επιδέχονται βελτίωση

Οι κεντρικές αρχές θα πρέπει να αναγνωρίσουν το όφελος της τοπικής εμπλοκης 
στο σχέδιασμο των τοπικών ή τομεακών στρατηγικών και να κάνουν τις 
απαραίτητες νομοθετικές ρυθμίσεις για την θέσπισή τους ώστε να είναι 
δεσμευτικές.

Γενικά, οι εθνικοί εκπρόσωποι αρμόδιοι για την απασχόληση και την οικονομική 
ανάπτυξη, πρέπει να εξετάσουν τους τρόπους με τους οποίους μπορούν να 
κάνουν την καλύτερη χρήση των τοπικών ιδεων στο σχέδιασμό τής στρατηγικής
και τους τρόπους με τους οποίους μπορεί να αυξηθεί η συνέργια των 
προγραμμάτων προώθησης της απασχόλησης και της ανταγωνιστικότητας και 
ανάπτυξης ώστε να αποφεύγονται επικαλύψεις στους δυο τομείς πολιτικής.  

Η συνεργασία μεταξύ του Υπουργείου Απασχόλησης και του Υπουργείου 
Παιδείας στον τομέα της επαγγελματικής κατάρτισης θα πρέπει να συνεχιστεί. Ο 
συντονισμός έχει αρχίσει να ενισχύεται κατά τη διάρκεια του προηγούμενου έτους 
αλλά προκειμένου να βελτιωθεί η κατάσταση περαιτέρω, η διαδικασία του 
EΣΣEEKA θα πρέπει να συνεχιστεί και να τεθεί ένα χρονικό πλαίσιο για να 
λειτουργήσου όλες οι επιτροπές του συστήματος.

Θα ήταν χρήσιμη η σαφέστερη ανακατανομή των ρόλων και των στόχων μεταξύ 
του ΟΑΕΔ, της θυγατρικής του Επαγγελματική Κατάρτιση ΑΕ και η 
συγκεκριμενοποίηση των διαδικασίων μέσω των οποίων η Επαγγελματική 
Κατάρτιση ΑΕ αναμένεται να συνδέσει την κατάρτιση με την αγορά εργασίας.

Χρειάζεται επίσης βελτιωμένη καταγραφή των τοπικών τάσεων αγοράς εργασίας 
προκειμένου να ενημερώνεται ο σχεδιασμος των προγράμμάτων κατάρτισης. Το 
παρατηρητήριο απασχόλησης (ΠΑΕΠ) έχει πραγματοποιήσει ήδη τις 
υλοποιούμενες επί παραγγελία μελέτες, καταγράφοντας τις τοπικές ανάγκες 
αγοράς εργασίας σε κάθε νομαρχιακό διαμέρισμα και περιοχή της χώρας. Αυτή η 
διαδικασία πρέπει να συστηματοποιηθεί και να επαναληφθεί. Επίσης, η 
συνεργασία μεταξύ των OEEK, EKEΠΙΣ, Επαγγελματική Κατάρτιση Α.Ε. και των 
αντίστοιχων Υπουργείων πρέπει να ενισχυθεί. Βελτιώσεις στο στάδιο 
προσδιορισμού των τοπικών αναγκών αγοράς εργασίας και της διαβίβασης 
αυτών των πληροφοριών στους σχετικούς φορείς σε εθνικό και τοπικό επίπεδο
μπορούν να επιτευχθούν, παραδείγματος χάριν, με την οργάνωση ενός εθνικού 
πληροφοριακού συστήματος όπου οι τοπικές ανάγκες αγοράς εργασίας θα
μπορούν να καταγράφονται και να ενημερώνονται περιοδικά. 

Είναι επίσης αναγκαία η διάδοση των υπαρχόντων μελετών αγοράς εργασίας σε 
όλους τους σχετικούς τοπικούς φορείς, για να τους βοηθήσει να γίνουν πιό 
ενήμεροι για τις ανάγκες αγοράς εργασίας του τοπου τους 
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Αυξημενη έμφαση απαιτείται και στην αξιολόγηση και την ανατροφοδότηση 
ιδεων: Μια λύση θα μπορούσε να είναι να καθιερωθούν πιλοτικά έργα που θα 
περιλαμβάνουν ενέργειες που εστιάζουν στον συντονισμό των πολιτικών, την 
αξιολόγηση τους και την ανατροφοδότηση στο σχεδιασμό.

Το γεγονός ότι τα τομεακά και τα περιφερειακά επιχειρησιακά προγράμματα για 
την περίοδο 2007-2013 συντάσσονται κατά τη διάρκεια του πρώτου εξάμηνου 
του 2007, προσφέρει μια μεγάλη ευκαιρία στις εθνικές δομές που συμμετέχουν 
στο σχεδιασμό τους, να προωθήσουν πιό ολοκληρωμένες προσεγγίσεις. 
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4.3 Προτάσεις για το τοπικό επίπεδο – τις περιφερειακές αρχές, 
τους τοπικούς φορεις, κοινωνικούς εταίρους κ.λπ.  

Τα τοπικά γραφεία του ΟΑΕΔ θα πρέπει να ενθαρρυνθούν ώστε να αρχίσουν να 
προσδιορίζουν τις τοπικές προτεραιότητες σε συνεργασία με τους άλλους 
τοπικούς φορείς και να τροφοδοτούν τον τοπικό αλλά και τον κεντρικό σχεδιασμό 
των προγραμμάτων για την κατάρτιση και την απασχόληση. 

Οι υπάρχουσες δομές και θεσμοί για το σχεδιασμό περιφερειακής στρατηγικής 
θα πρέπει να ενισχυθούν ώστε να σχεδιάζεται μία ξεκάθαρη στρατηγική για κάθε 
Περιφέρεια βασισμένη σε μία ή δύο αναπτυξιακές προτεραιότητες.  Αυτή η 
στρατηγική ανάπτυξης δεν θα πρέπει να επικεντρώνεται στη χρήση των 
διαρθρωτικών ταμείων, αλλά θα είναι ευρύτερη και θα κινητοποιεί όλους τους 
τοπικούς φορείς γύρω από ένα κεντρικό στόχο (για παράδειγμα, την ανάπτυξη 
του οικολογικού τουρισμού στην Περιφέρεια ΑΜΘ). Κατά συνέπεια, όλες οι 
παρεμβάσεις στους τομείς της κατάρτισης, της απασχόλησης και της τοπικής 
ανάπτυξης θα μπορούν να είναι πιο εστιασμένες.

Θα ήταν χρήσιμο να οργανωθεί ένα δίκτυο ανάπτυξιακων εταιριών σαν μια 
πλατφόρμα για τη συμβολή των εταιρειών αυτών με στρατηγικό τρόπο στο 
αναπτυξιακό σχέδιο κάθε περιοχής. Για παράδειγμα, στην ΑΜΘ υπάρχει ήδη ενα 
θεματικό δίκτυο ανάπτυξιακων εταιριών για την ανάπτυξη του τουρισμού αλλά θα 
ήταν χρήσιμο να υπάρχει διευρύμένο δίκτυο που να ασχολείται με την στρατηγική 
ανάπτυξης της ευρύτερης περιοχής. 

Οι τοπικοί εργοδότες και ιδιωτικές επιχειρήσεις θα πρέπει να συμμετέχουν 
περισσότερο στη χάραξη των στρατηγικών και των πολιτικών για την τοπική 
ανάπτυξη.

Στο τοπικό επίπεδο, οι ΜΚΟ, τα εμπορικά επιμελητήρια, και οι τοπικές αρχές θα 
πρέπει να γνωστοποιούν στις περιφερειακές και εθνικές αρχές τα εμπόδια που 
αντιμετωπίζουν στη συμμετοχή τους στην τοπική ανάπτυξη.

Για να ενισχυθεί η δυνατότητα στρατηγικής σκέψης στο περιφερειακό και τοπικό 
επίπεδο θα είναι χρήσιμο να επιμορφωθει το προσωπικό της περιφερειακής 
διοίκησης και το προσωπικό των τοπικών γραφείων των κυβερνητικών 
υπηρεσιών σε θέματα στρατηγικόυ προγραμματισμού.

Ομοίως, χρειάζεται επιμορφωση σε τεχνικές συνεργασίας, ομαδικής εργασίας και 
επίλυσης προβλήματων για να αντιμετωπιστεί η έλλειψη παράδοσης 
συνεργασίας μεταξύ των τοπικών φορέων.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1: Εμπειρία από άλλες χώρες του ΟΟΣΑ 
που συμμετέχουν στη μελέτη
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Η εμπειρία των συστάδων εκπαίδευσης στην Αμερική

Η Αμερικανική μέθοδος της χρησιμοποίησης των CLUSTERS (συστάδων) ως 
μιας κατεύθυνσης της πολιτικής εκπαίδευσης ανθρώπινου δυναμικού 
παρουσιάζει πολλά ενδιαφέροντα στοιχεία για την Ελλάδα, σε αντίθεση με πιο 
τεχνικές προσεγγίσεις προς τις οποίες τείνουμε να επικεντρωνόμαστε στην 
Ευρώπη.

Στη δεκαετία του ’90 η Αμερικανική Υπηρεσία Εκπαίδευσης εισήγαγε την έννοια 
της οργάνωσης της μάθησης γύρω από «συστάδες» σταδιοδρομιών και ανέλαβε 
την πρωτοβουλία να αναπτύξει 16 τέτοιες «συστάδες». Μια συστάδα 
σταδιοδρομιών είναι μια ομαδοποίηση επαγγελμάτων και κλάδων βιομηχανίας 
βασισμένη σε ομοιότητες. Στο ξεκίνημα, οι εκπαιδευόμενοι αντιμετωπίζουν ένα 
ολόκληρο κλάδο βιομηχανίας και μαθαίνουν πώς οι διαφορετικές σταδιοδρομίες 
αλληλοεπιρρεάζονται και στηρίζονται η μία στην άλλη.

Μέσα σε κάθε συστάδα σταδιοδρομιών υπάρχουν οπωσδήποτε από 2 μέχρι 7 
μονοπάτια σταδιοδρομιών. Συστάδες σταδιοδρομιών προσδιορίζουν μονοπάτια 
από την δευτεροβάθμια εκπαίδευση σε 2ετή και 4ετή κολλέγια, πανεπιστημιακές 
σχολές και εργασιακούς χώρους. Αυτές επιτρέπουν στους μαθητές να κάνουν 
διασυνδέσεις προς μελλοντικούς στόχους, παρέχοντας κίνητρα για να εργασθούν 
σκληρότερα και εγγραφή σε συγκεκριμένες σειρές μαθημάτων.

Μέχρι στιγμής μέσα από συνεργασίες που περιλαμβάνουν το Κράτος, τα 
Σχολεία, τους εκπαιδευτικούς, τους εργοδότες, ομάδες κλάδων βιομηχανιών και 
άλλους ενδιαφερομένους, έχουν δημιουργήθεί τα πλαίσια προγράμματος 
σπουδών, με ακαδημαϊκά και τεχνικά πρότυπα, αξιολογήσεις και υλικό 
επαγγελματικής ανάπτυξης για 16 συστάδες σταδιοδρομιών. 

Οι συστάδες αυτές περιλαμβάνουν τους εξής τομείς:
 Γεωργία, τρόφιμα, & φυσικοί πόροι,
 Αρχιτεκτονική & κατασκευή,
 Τέχνες, τεχνολογία A/V & επικοινωνίες,
 Επιχείρηση, διαχείριση & διοίκηση,
 Εκπαίδευση & κατάρτιση,
 Χρηματοδότηση,
 Κυβέρνηση & δημόσια διοίκηση,
 Επιστήμες υγείας,
 Φιλοξενία & τουρισμός,
 Ανθρώπινες υπηρεσίες,
 Τεχνολογία πληροφοριών,
 Νόμοι, δημόσια ασφάλεια & προστασία,
 Κατασκευή,
 Μάρκετινγκ, πωλήσεις & υπηρεσία,
 Επιστήμη, τεχνολογία, εφαρμοσμένη μηχανική & μαθηματικά,
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 Μεταφορά, διανομή & διοικητικές μέριμνες.

Το NASDCTEC και η Αμερικανική Υπηρεσία εκπαίδευσης θεώρησαν ότι οι 16 
αυτές συστάδες αντιπροσωπεύουν όλες τις δυνατότητες σταδιοδροιών – ένα 
ιδεώδη τρόπο οργάνωσης οδηγιών και εμπειριών σπουδαστών στη 
δευτεροβάθμια και μετα-δευτεροβάθμια CTE, αναδιατυπώνοντας τα γύρω από 
θέματα  καριέρας. Πολλές πολιτείες τα αντιμετώπισαν σαν ένα ξεκίνημα και τα 
έχουν προσαρμόσει για να καλύπτουν τις δικές τους ανάγκες της αγοράς 
εργασίας.

Ο συνεργατικός χαρακτήρας που περιέχεται σ’ αυτήν την πρωτοβουλία έχει 
ενδυναμώσει τις σχέσεις με τις επιχειρήσεις και τις βιομηχανίες, και σαν 
αποτέλεσμα, έχουν αναπτυχθεί ενδιαφέροντα οικονομικής ανάπτυξης όπου 
έχουν ανακύψει τέτοιες πρωτοβουλίες.

Αυτές επιπλέον εξασφαλίζουν  ότι οι σπουδαστές αποκτούν τις γνώσεις και τις 
επιδεξιότητες που είναι αναγκαίες για δυνατότητες πολλαπλών σταδιοδρομιών 
μέσα σε μια συστάδα.

Η πρωτοβουλία των συστάδων έχει προσδιορίσει 110 πειραματικές περιοχές και 
ανέπτυξε μηχανισμούς αξιολόγησης και πιστοποίησης αυτής της 
αναγνωρισμένης γνώσης και ικανότητας.  Πρόσφατα αυτό το πρόγραμμα έχει 
γίνει χρηματοοικονομικά αυτό-συντηρούμενο. Το 2006 η Αμερικανική Υπηρεσία 
Εκπαίδευσης επιβράβευσε την NASCDTEC με χρηματοδότηση, ωστε να 
συνέχισει τη βελτίωση και την επέκταση των συστάδων σταδιοδρομιών και των 
σχετικών αποτελεσμάτων τους. Η NASCDTEC θα χρησιμοποιήσει αυτούς τους 
πόρους για να δημιουργήσει  σχέδια για μονοπάτια σταδιοδρομίας μέσα στις 16 
συστάδες και να ενδυναμώσει την Εθνική Συμβουλευτική Επιτροπή για τις 
συστάδες.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2 : Κατάλογος συνεντεύξεων σε εθνικό και 
περιφερειακό επίπεδο
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ΟΝΟΜΑ, ΘΕΣΗ ΦΟΡΕΑΣ ΣΤΟΙΧΕΙΑ 
ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ

ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ  
ΣΥΝΕΝΤΕΥΞΗΣ ΑΛΛΑ 
ΣΧΟΛΙΑ

ΣΥΝΕΝΤΕΥΞΕΙΣ ΠΟΥ ΕΧΟΥΝ ΗΔΗ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΘΕΙ ΣΕ ΕΘΝΙΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ
κ. Τάκης Κοντός, 
Γενικός 
Γραμματέας
κα. Κική Δράκου, 
Συνεργάτις ΓΓ

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ 
ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ

210 52 95 000-9, 
Περαιώς 40
labor-
gg@otenet.gr
Kiki 5249875

Πολιτική απασχόλησης 
σε εθνικό επίπεδο, 
Ολοκληρωμένες 
παρεμβάσεις σε 
περιφερειακό και τοπικό 
επίπεδο, ΕΣΔΕΝ, κλπ

κ. Κων. 
Τσουτσοπλίδης, 
Γενικός 
Γραμματέας 
Διαχείρισης 
Κοινοτικών και 
Άλλων Πόρων

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ 
ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ, 
Γ.Γ. Διαχείρησης 
Κοινοτικών Πόρων

210 52 03415 (Ms 
Nancy)
gengrammateas
@mou.gr

Επιχειρησιακό
Πρόγραμμα 
«Απασχόληση και 
Επαγγ. Κατάρτιση», 
ΚΠΣ, ΕΚΤ συνολικά

Κα. Τζούλη 
Μπράβου, 
Προϊσταμένη

Κα. Ένη 
Κούκουλα

Κα.Εμμανουέλα 
Κουρούση

K.Γιώργος 
Παναγόπουλος

ΕΥΣΕΚΤ 210 527 1400

Φαξ 527 1420

Συνολική πορεία του 
ΕΚΤ σε εθνικό και 
τοπικό (Ομάδες 
Συνεργαζόμενων 
Φορέων) περιφερειακό 
επίπεδο για όλες τις 
δράσεις απασχόλησης 
κα επαγγελματικής 
κατάρτισης ΠΕΠ και  
άλλων Υπουργείων 
(Ανάπτυξης, Παιδείας) 
κλπ

Κ. Δ. Σκιαδάς, 
Ειδικός 
Γραμματέας 
Διαχείρησης 
Προγραμμάτων 
ΚΠΣ

EΠEAEK
(Yπ Παιδείας)

210 327 8009
dskiadas@epeae
k.gr

Κ. Δημήτρης 
Ιακωβίδης 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ

210 3726004
6977 47 77 71 
diakovidis@mnec
.gr

Σχεδιασμός 4ου ΚΠΣ (και 
Υπεύθυνος των ΤΣΑ 
παλαιότερα)

Κα. Μαρίνα 
Κουτσούρη

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ

210 372 6027
marikout@mnec.
gr 

Αξιολογήσεις των ΠΕΠ

Κα. Αννα 
Ωρολογά, 

ΠΑΕΠ ΑΕ, Διεύθυνση 
Ενεργητικών Πολιτικών

210 21 20 700 Μελέτες για αξιολόγηση, 
δείκτες, τοπικές αγορές 
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Διευθύντρια 
Ενεργητικών 
Πολιτικών

εργασίας

Κ. Γιάννης 
Δενδρινός, 
Γραφείο Διοικητή 
ΟΑΕΔ

ΟΑΕΔ 210 9989095
Τηλ. Κέντρο: 210-
9989000,
Εθν. Αντιστάσεως 
8, ΑΛΙΜΟΣ
ddendrinos@gma
il.com
Thursday 10πμ

Υλοποίηση 
προγραμμάτων από τον 
ΟΑΕΔ και 
ολοκληρωμένες 
παρεμβάσεις 

Mαρία Λαϊνα, 
Προϊσταμένη

ΟΑΕΔ 
Ειδική Υπηρεσία ΚΠΑ 
9989060 η 070

Elaina@oaed.gr Katheti enimerosi twn
KPA

ΣΥΝΕΝΤΕΥΞΕΙΣ ΠΟΥ ΘΑ ΕΠΙΔΙΩΧΘΟΥΝ ΑΚΟΜΑ ΣΕ ΕΘΝΙΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ
κ. Γιώργος 
Ζερβός

Διαχείρηση ΕΠΑΚ
(Yπ Aπασχ)

210 520 1200
georzerv@mou.gr

Επιχειρησιακό
Πρόγραμμα 
«Απασχόληση και 
Επαγγελματική 
Κατάρτιση» ΕΚΤ έργα σε 
εθνικό επίπεδο για 
Απασχόληση, ΟΑΕΔ και 
Επαγγελματική 
κατάρτιση

Κα. Παπαδακη 
Καινουργια 
διαχειριστικη για 
το Δ ΚΠΣ

210 3393448
i.papadaki@ypes
dda.gov.gr
Vas Sofias 15



64

ΣΥΝΕΝΤΕΥΞΕΙΣ ΠΟΥ ΕΧΟΥΝ ΗΔΗ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΘΕΙ ΣΕ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ 
ΕΠΙΠΕΔΟ 
Κ. Μιχάλης 
Αγγελόπουλος, 
Περιφερειάρχης

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 
ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ 
ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ 
ΚΑΙ ΘΡΑΚΗΣ

Περιφέρεια Ανατολικής 
Μακεδονίας – Θράκης, 
Γενική Γραμματεία
Γ. Κακουλίδου 1, 69100 
Κομοτηνή
τηλ.: 2531 / 81861-2 
fax: 2531/ 22483
e-mail: remth@remth.gr
http://www.remth.gr/

Κ. Mπομπόλιας 
Γενικος Διευθυντής 
Περιφερειας

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 
ΑΜΘ

Περιφέρεια Ανατολικής 
Μακεδονίας – Θράκης, 
Γενική Γραμματεία
τηλ.: 25310 / 81840
Fax 25310 28997

Κα Χριστίνα 
Ταβουλτσίδου, Υπηρεσία 
Διαχείρισης ΠΕΠ ΑΜΘ, 
Υπεύθυνη EKT

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 
ΑΜΘ

Ειδική Υπηρεσία 
Διαχείρισης ΠΕΠ ΑMΘ
Λοχ. Ορφανουδάκη και 
Ηλέκτρας, Κομοτηνή
Τηλ:  25310 81 819 
(direct) 81289, 82080, 
Φαξ: 25310 81601
xristavo@mou.gr
www.eydamth.gr            
   

Κα.Χρύσα Ψαρικίδου ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 
ΑΜΘ

Μονάδα Αξιολόγησης 
και Σχεδιασμού, 
Περιφέρεια ΑΜΘ

Δαμιανός Σταθάκης, 
Διευθυντής

Διευρυμένη 
Υπερνομαρχία 
Ροδόπης Εβρου

Nikolaou Zoidou
6944 358 778
dstathakis@nare.gr

Βασίλης Χρηστίδης
Διευθυντής

Emporiko 
Biomixaniko 
Epimelitirio 
Rodopis

25310 22 831
FAX 25310 26714

Κ. Αγγελος Tσισμάνης, 
Γενικός Γραμματέας 
Νομαρχίας

ΝΟΜΑΡΧΙΑ 
ΡΟΔΟΠΗΣ
Προγράμματα 
απασχόλησης  
Νομαρχίας

Fax 25310 36636

Kα. Ανθή Ζερβουλάκη
Στέλεχος

ΝΟΜΑΡΧΙΑ 
ΡΟΔΟΠΗΣ

Κ. Αγγελος Αραμπατζής ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ Τηλ. 6937026690
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ΕΤΑΙΡΕΙΑ B. 
ΕΒΡΟΥ

eeabe@otenet.gr
25520 27900

Κα. Κατερίνα Ιωσηφίδου ΔΗΜΟΣ
ΔΡΑΜΑΣ

Τηλ. 2521021420
progddramas@drama.fo
rthnet.gr

Κ. Θεόδωρος 
Δερμεντζόγλου ή/και κ. Δ. 
Αναστασσόπουλος 

ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ 
ΕΤΑΙΡΕΙΑ 
ΡΟΔΟΠΗΣ

Τηλ 25310 34071
Th D : 6932 258580
kefalidis@anro.gr 
dermentzoglou@anro.gr
anro@anro.gr
dmanastass@gmail.com
η 
dimanastass@gmail.co
m
D An : 6973883735

Eυάγγελος Λίτσος 
Δημαρχος

Δήμος Αιγείρου



66

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 3 : Συζήτηση Στρογγυλής Τραπέζης σε 
Τοπικό Επίπεδο 



67

‘Συνέργια μεταξύ των πολιτικών
απασχόλησης, επαγγελματικής κατάρτισης και ανάπτυξης’

Συζήτηση στρογγυλής τραπέζης
18 Ιανουαρίου 2007

Aίθουσα Συνεδριάσεων της Περιφέρειας ΑΜΘ

Πρόγραμμα

 9:30 – 10:00  Προσέλευση

10:00 – 10:30 Χαιρετισμοί

Παρουσίαση των προκαταρκτικών αποτελεσμάτων της μελέτης για 
την Ελλάδα και για την μελέτη περίπτωσης της Περιφέρειας ΑΜΘ

10:30 – 11:30 Συζήτηση σχετικά με τους παράγοντες και τα πιθανά 
εμπόδια στην ανάπτυξη ολοκληρωμένων πολιτικών απασχόλησης, 
κατάρτισης και ανάπτυξης, σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο  

11:30 – 11:45 Διάλειμμα

11:45 – 12:45 Συζήτηση προτάσεων για θέματα που επιδέχονται βελτίωση.

12:45 – 13:00 Συμπεράσματα και κλείσιμο της εκδήλωσης

Θέματα συζήτησης: 

1. Σε τί βαθμό υπάρχουν ολοκληρωμένες στρατηγικές σε εθνικό και 
περιφερειακό επίπεδο μεταξύ των πολιτικών της απασχόλησης, της 
επαγγελματικής κατάρτισης και της οικονομικής ανάπτυξης; Ποιοί είναι οι 
πιο σημαντικοί φορείς που εμπλέκονται σε τέτοιες προσπάθειες;  

2. Πόση ευελιξία έχουν οι τοπικοί φορείς να διαχειριστούν τις πολιτικές τους;
3. Υπάρχουν συνεργασίες ή/και εταιρικές σχέσεις ανάμεσα στους φορείς 

στους τομείς της απασχόλησης, της επαγγελματικής κατάρτισης, της 
περιφερειακής ανάπτυξης και της οικονομικής ανάπτυξης; Στο τοπικό 
επίπεδο; Στο εθνικό επίπεδο;

4. Υπάρχουν δυνατότητες για στρατηγικό σχεδιασμό στο τοπικό επίπεδο;
5. Ποιοί παράγοντες επιτρέπουν ή εμποδίζουν τέτοιες προσπάθειες; 
6. Ποιά η επιρροή του θεσμικού πλαισίου και των πλαισίων εθνικής 

πολιτικής; 
7. Ποιοί τομείς επιδέχονται βελτίωση και με ποιό τρόπο;
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ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ
ΟΝΟΜΑ, ΘΕΣΗ ΦΟΡΕΑΣ
Κ. Mπομπόλιας 
Γενικος Διευθυντής 
Περιφερειας

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΜΘ

Κα Χριστίνα Ταβουλτσίδου, 
Υπηρεσία Διαχείρισης ΠΕΠ 
ΑΜΘ, Υπεύθυνη EKT

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΜΘ

Κ. Ερελιάδης 
Γενικος Διευθυντης

ΝΟΜΑΡΧΙΑ ΡΟΔΟΠΗΣ

Κ. Νίκος Μίχος ΤΕΔΚ Ξάνθης, Δήμος Ξάνθης
Κ. Bασιλης Xρηστιδης Eμπορικό και Βιομηχανικό Επιμελητήριο Ρoδόπης
Κ. Δαστεριδης Eμπορικό και Βιομηχανικό Επιμελητήριο Εβρου
Κ. Κουρούδης Eμπορικό και Βιομηχανικό Επιμελητήριο Ξάνθης 
Κ. Αγγελος Tσισμάνης, 
Γενικός Γραμματέας 
Νομαρχίας

ΝΟΜΑΡΧΙΑ ΡΟΔΟΠΗΣ

Κ. Θεόδωρος 
Δερμεντζόγλου κ. Δ. 
Αναστασσόπουλος 

ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΡΟΔΟΠΗΣ

Μανόλης Χατζόπουλος ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΔΡΑΜΑΣ
Κ. Αγγελος Αραμπατζής ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ B. ΕΒΡΟΥ
Κα. Ελεονώρα Μπουργκή ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ B. ΕΒΡΟΥ
Κ. Κουζούκος ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΒΡΟΥ
Κα. Αννα Ωρολογά ΠΑΕΠ ΑΕ, Διεύθυνση Ενεργητικών Πολιτικών
Κα. Πρέμτσιου
Διευθύντρια

ΟΑΕΔ Περιφερειακή Διεύθυνση στην Καβάλα

Κα. Ντίνα Ζωγράφου ΟΑΕΔ Ξάνθης
Κα. Αννα Μανούδη Εξωτερική Συνεργάτις ΟΟΣΑ
Κ. Sylvain Giguere ΟΟΣΑ
Κα. Francesca Froy ΟΟΣΑ
ΣΥΝΟΛΟ 20 ατομα
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 4 : Συζήτηση Στρογγυλής Τραπέζης σε 
Εθνικό Επίπεδο
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‘Συνέργια μεταξύ των πολιτικών
απασχόλησης, επαγγελματικής κατάρτισης και ανάπτυξης’

Συζήτηση στρογγυλής τραπέζης
19 Ιανουαρίου 2007

Aίθουσα Προπυλαίων του Πανεπιστημίου Αθηνών

Πρόγραμμα

 9:30 – 10:00  Προσέλευση

10:00 – 10:30 Χαιρετισμοί

Παρουσίαση των προκαταρκτικών αποτελεσμάτων της μελέτης για 
την Ελλάδα και για την μελέτη περίπτωσης της Περιφέρειας ΑΜΘ

10:30 – 11:30 Συζήτηση σχετικά με τους παράγοντες και τα πιθανά 
εμπόδια στην ανάπτυξη ολοκληρωμένων πολιτικών απασχόλησης, 
κατάρτισης και ανάπτυξης, σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο  

11:30 – 11:45 Διάλειμμα

11:45 – 12:45 Συζήτηση προτάσεων για θέματα που επιδέχονται βελτίωση.

12:45 – 13:00 Συμπεράσματα και κλείσιμο της εκδήλωσης

Θέματα συζήτησης: 

1. Σε τί βαθμό υπάρχουν ολοκληρωμένες στρατηγικές σε εθνικό και 
περιφερειακό επίπεδο μεταξύ των πολιτικών της απασχόλησης, της 
επαγγελματικής κατάρτισης και της οικονομικής ανάπτυξης; Ποιοί είναι οι 
πιο σημαντικοί φορείς που εμπλέκονται σε τέτοιες προσπάθειες;  

2. Πόση ευελιξία έχουν οι τοπικοί φορείς να διαχειριστούν τις πολιτικές τους;
3. Υπάρχουν συνεργασίες ή/και εταιρικές σχέσεις ανάμεσα στους φορείς 

στους τομείς της απασχόλησης, της επαγγελματικής κατάρτισης, της 
περιφερειακής ανάπτυξης και της οικονομικής ανάπτυξης; Στο τοπικό 
επίπεδο; Στο εθνικό επίπεδο;

4. Υπάρχουν δυνατότητες για στρατηγικό σχεδιασμό στο τοπικό επίπεδο;
5. Ποιοί παράγοντες επιτρέπουν ή εμποδίζουν τέτοιες προσπάθειες; 
6. Ποιά η επιρροή του θεσμικού πλαισίου και των πλαισίων εθνικής 

πολιτικής; 
7. Ποιοί τομείς επιδέχονται βελτίωση και με ποιό τρόπο;
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ΕΘΝΙΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ
ΟΝΟΜΑ, ΘΕΣΗ ΦΟΡΕΑΣ
Καθ. Διονύσιος Αναπολιτάνος Εθνικό κ Καποδιστριακό Πανεπιστήμιο Αθηνών, 

ΜΙΘΕ
Καθ. Σπύρος Βλιάμος Εθνικό κ Καποδιστριακό Πανεπιστήμιο Αθηνών, 

ΜΙΘΕ
Κα. Ένη Κούκουλα
Κα. Εμμανουέλα Κουρούση
K. Γιώργος Παναγόπουλος
Κ. Γιάννης Φουγιαζής

ΕΥΣΕΚΤ

Κα. Κική Δράκου, Συνεργάτις ΓΓ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ
Κ. Σοφοκλής Γώγος, 
Προϊστάμενος

Moνάδα Αξιολόγησης EΠEAEK
(Yπ Παιδείας)

Κα. Αλκηστις Μιχαηλίδου,
Κα. Μαρίνα Κουτσούρη

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ,
ΕΥΣΣΑΑΠ

Αγγελος Καραγιάννης ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΠΑΙΔΕΙΑΣ,
ΔΙΠΕΕ

Κα. Αννα Ωρολογά, Διευθύντρια 
Ενεργητικών Πολιτικών

ΠΑΕΠ ΑΕ, Διεύθυνση Ενεργητικών Πολιτικών

Κα. Σταυρουλα Ασημακοπουλου ΠΑΕΠ ΑΕ
Κα. Bένια Kαρολίδου
Κα. Κωνσταντινα Μιχοπουλου
Κα. Γεωργια Βικατου 

ΕΥΔ EQUAL

Κα Ηλιοπούλου OEEK
Κ. Δημήτρης Καραντινός ΕΚΚΕ
Κα. Τινα Σιμωτά
Κα. Δεσποινα Μαυρή

ΕΚΕΠΙΣ

Κ. Χατζηκοκολάκης Σπύρος
Κα. Νάγια Παπαλιάκου 
Καχριμάνη 

Υπουργείο Εσωτερικών και Δημόσιας Διοίκησης 

Κα. Αννα Μανούδη Εξωτερική Συνεργάτις ΟΟΣΑ
Κ. Sylvain Giguere ΟΟΣΑ
Κα. Francesca Froy ΟΟΣΑ
ΣΥΝΟΛΟ 25 ατομα
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Το έργο εντάσσεται στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Τεχνική Βοήθεια» του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης 
2000-2006 και συγχρηματοδοτείται κατά 75% από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) 

και κατά 25% από το Ελληνικό Δημόσιο


